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Assunto: PROCESSO N° 101600 - RELATORIO PARCELAR.

Na sequéncia da inspecgdo ordinaria efectuada ao Municipio de Porto de Més,

e ap6s a notificacdo do Relatdrio Parcelar, serve o presente para remeter a V.Exas a

resposta do Senhor Presidente da Camara acerca do teor do mesmo.

Com os melhores cumprimentos.

O PRESIDENTE|{JDA CAMARA MUNICIPAL

/foa’&sagnéi"ro

ANEXO: Relatério 17 fls+06 documentos.

PRAGCA DA REPUBLICA - 2480-851 - PORTO DE MOS
TEL. 244 499 600 - FAX 244 499 601
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PRONUNCIA DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

NO AMBITO DA INSPECCAO ORDINARIA AO MUNICIPIO DE PORTO DE MOS

Relatério Parcelar n.° 01

Proc. n.° 101600

Enquadramento

1. O desenvolvimento crescente do sector publico tem tido como consequéncia o
aumento da complexidade em assegurar a conformidade das actividades
realizadas com os objectivos das politicas, do controlo e da despesa. O que
significa, correlativamente, que o acompanhamento do desempenho das actuais
organizacgdes publicas, em especial das dotadas de autonomia de gestao, tornou-

se crescentemente mais complexo.

Neste contexto e para este efeito, as autarquias locais devem ser consideradas
no quadro das suas caracteristicas especificas, nomeadamente dos seus
objectivos sociais, economicos, culturais e politicos, do que nao pode ser
dissociada a transferéncia de atribuicdes e competéncias de que tém vindo a ser

destinatarias, numa clara leitura territorial dos problemas publicos.

2. A complexidade acrescida do desempenho das autarquias locais associa-se,
inequivocamente, a complexificacdo da gestao publica autarquica, envolvendo o

equilibrio entre valores tradicionais como a legalidade, a integridade e a
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transparéncia e valores de gestdo modernos como a eficiéncia e eficacia e a

responsabilizacado publica.

Isto €, a manutencao e aumento dos servicos prestados em niveis acrescidos de
qualidade impdem-se exigéncias, também elas acrescidas, de gestdo eficiente

dos recursos, de transparéncia e de boa governagao.

E, assim, na gestdo publica autarquica deve ser assegurada a aplicagdo dos
recursos publicos em conformidade com os fins de interesse publico, a
observancia do enquadramento legal em sede de gestdo financeira, o
cumprimento dos principios de contabilidade aplicaveis e a conformidade da
actuacao dos drgaos e servicos autarquicos aos principios da ética, boa fé, tutela
da confianca, justica, imparcialidade e ao dever de boa gestdo na salvaguarda
dos dinheiros e activos publicos segundo padrbes éticos de desempenho em

ordem a contencao da despesa publica.

3. Esta perspectiva de maior exigéncia na qualidade da despesa publica, baseada
na obrigacdo de prestar contas e na responsabilizacao efectiva por parte de
quem tem a seu cargo a gestao dos recursos publicos, ultrapassa, como nao pode
deixar de se reconhecer, a ldgica funcional dos perfis especializados de
competéncia. E exige, como também nado podera deixar de se admitir, uma
competéncia funcional geral, cuja matriz normativa de desenvolvimento foi
finalmente aprovada pelo Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de Outubro.

Acresce, ainda, que na administragdo autarquica, em especial na de pequena
dimensao, como é o caso do Municipio de Porto de Mos, a par da escassez de
recursos humanos qualificados, alias reconhecida pela equipa inspectiva no
Relatério Principal, os Servicos, além de protagonistas da sua tradicional tarefa
de prossecucdo do interesse publico no exercicio da fungdo administrativa,
detém uma indesmentivel e incontornavel intervencdo activa na determinagéo
da legalidade vinculativa, quer da sua actuacao, quer dos eleitos, tarefa para a
qual nao foram preparados, ocorrendo a sua formagao on job com todos os
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constrangimentos e erros inevitaveis dai decorrentes, nomeadamente
ultrapassando-se o niveis toleraveis de risco.

Num tal cenario, é bem possivel que acontecam omissées ou que sejam
adoptadas solugdes que, num outro contexto menos premente, poderiam ter tido

diferente tratamento.

E tio sé para esta possibilidade real e efectiva que, com a presente introducao,
se pretende chamar a atencao.

4. As questoes de legalidade relacionadas com os processos que nesta sede sao
relevados para efeitos de efectivacdo de responsabilidade financeira foram

respondidas na pronlncia ao Relatério Principal.

Razdo pela qual, apenas serdo aqui novamente tratadas na medida do
estritamente indispensavel a um melhor e mais adequado enquadramento da

presente pronuncia.

5. Por fim, ndao podemos deixar de salientar que, na data da realiza¢do da
inspeccdo e durante a permanéncia da equipa inspectiva, como alids € do
conhecimento desta, encontrava-se de licenga de maternidade uma das duas
engenheiras responsaveis pela area das Obras Publicas. Pelo que, este Servico
encontrava-se limitado a uma Unica engenheira que, naturalmente e até porque
nao os acompanhou, ndo detém conhecimento aprofundado de todos os

processos de obras existentes no mesmo Servico.

Por estas razdes, algumas das observacoes susceptiveis de conduzir a eventual
efectivacao de responsabilidade financeira dos intervenientes feitas neste
Relatdrio (Processo n.° 20/2007, Processo n.° 27/2008, Processo n.° 34/2008), s6

sao compreensiveis mercé de deficiente acesso a informacao e que, ao que

parece, geraram lapsos que se nos afiguram incompreensiveis.
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Assim sendo, espera-se que relativamente a estes processos € com as
explicagdes e informacao, cuja apresentacao nesta fase nos é facultada, fiquem

dissipadas as dlvidas e considerados regularizados os procedimentos.

I. Processo n.° 20/2007 - Refor¢o, manutencdo e ampliagdo da rede -
reabilitacdo de um furo em Casais de Matos

1. Conforme referido (cfr. n.° 5 supra), quicda por deficiente acesso a
informacao, nao foi considerado, além do mais, o orcamento estimado do custo
da obra de “Reforco, manutencdo e ampliacao da rede - reabilitacdo de um furo
em Casais de Matos” sobre as medicdes do projecto, que agora se junta.
(Documento n.° 1 junto).

2. Tendo em consideracdao o orcamento estimado do custo da obra sobre as
medicées do projecto foram consultadas 3 empresas - Anténio Valente
Sondagens, Lda., Sondagens Casal, Lda. e Sondalena- Sondagens e Captacao de

Agua, Lda. - tendo apresentado proposta apenas a empresa Sondalena.

3. Assim e em face do exposto, afigura-se que o procedimento escolhido esta
fundamentado, foi o adequado e cumpre o disposto na alinea d) do n.° 2 do
artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Junho, bem como no n.° 1 do artigo
7.°, no artigo 8.° e no n.° 1 do artigo 79.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho, nao padecendo de qualquer ilegalidade.

Em consequéncia do que, ndao ha lugar a efectivacdo de responsabilidade
financeira do Presidente da Camara Municipal de Porto de Mos.

Il. Processo n.° 45/2007 - Espaco verde integrado Norte Igreja de S. Pedro
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1. A situacdo ocorrida de realizacdo de trabalhos adicionais resultou da
necessidade conjugada de garantir um acesso especifico as instalacées do Centro
Catequético de S. Pedro, que funciona na Igreja de S. Pedro, as respectivas
criancas e jovens e de executar tal acesso cumprindo as normas técnicas de

acessibilidade.

2. Com efeito, em 04/10/2007, na sequéncia de concurso cuja abertura fora
deliberada em 31/05/2007, foi adjudicada a empreitada “Espaco Verde
Integrado Norte da Igreja de S. Pedro”, tendo por objecto a construcdo do novo

Parque de Estacionamento na Zona Envolvente a Igreja de S. Pedro.

3. Apds a adjudicagdo da obra e no decurso da sua execugao veio a entender-se
que o acesso as instalagoes da Catequese/Centro Catequético ndo se deveria
operar directamente pela entrada principal da Igreja de S. Pedro, mas por um
seu acesso lateral, tendo em conta o nimero de criancas envolvidas e a

frequéncia e horario das respectivas actividades.

De facto, na data da adjudicacdo da empreitada (04/10/2007) ndo era do
conhecimento da Camara Municipal, nem podia ser, qual o nimero total de
criancas que viriam a ser inscritas na Catequese e qual a programacao e horario
definitivos das respectivas actividades. Razéo pela qual, os trabalhos necessarios

a concretizacdo deste acesso lateral ndo estavam incluidos no contrato.

4. Na realidade, a inscricdo na Catequese, ainda que se inicie como
manifestacdo de intencdo em Junho, s6 é concretizada pelos pais e encarregados
de educacgao entre o fim de Setembro e o fim de Outubro, apds o conhecimento
e estabilizacdo dos horarios escolares. O que significa que so a partir do final de
Outubro, principios de Novembro é possivel saber, com algum rigor, o numero de

criancas, bem como os dias e horas das actividades da Catequese.
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Foi precisamente apds ter conhecimento da situacao definitiva - cerca de 300
criancas e jovens, com actividades sequenciais a quarta-feira, sexta-feira,
sabado e domingo - que se verificou ser necessario que o acesso as actividades
se operasse por outro lugar que nao fosse a entrada principal da Igreja de S.

Pedro.

5. Sucede que, a necessidade deste novo acesso a lIgreja, a partir do exterior,
implicou a realizacao de trabalhos ndo previstos no contrato, consubstanciados,
sobretudo, na necessidade de dar cumprimento as normas técnicas de
acessibilidades aplicaveis a igrejas, nos termos previstos na alinea |) do n.° 2 do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de Agosto, e ao Guia Técnico de
aplicacao subsequentemente elaborado pelo Instituto Nacional para a

Reabilitacao.

Razao pela qual, e de forma a garantir o acesso a criancas de mobilidade
reduzida, foi necessario proceder a realizagao dos trabalhos técnicos adequados,
que se traduziram, sobretudo, em aplicacdo em lancil rampa em aluminio e no

correspondente reordenamento do espaco pelo qual iria ter lugar o acesso.

Neste enquadramento, entendeu a Camara Municipal que, tendo a necessidade
destes trabalhos técnicos resultado de circunstancias nao conhecidas a data em
que o projecto foi realizado e o concurso aberto, tratavam-se, verdadeiramente,

de circunstancias imprevistas.

6. Com efeito, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.°
59/99, de 2 de Junho, «consideram-se trabalhos a mais aqueles cuja espécie ou
quantidade ndo hajam sido previstos ou incluidos no contrato, nomeadamente
no respectivo projecto, se destinem a realizacGo da mesma empreitada e se
tenham tornado necessdrios na sequéncia de uma circunsténcia imprevista,

desde que se verifique qualquer das seguintes condicbes: (..) quando esses
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trabalhos, ainda que separdveis da execu¢Go do contrato, sejam estritamente

necessdrios ao seu acabamento. »

E tem sido entendimento do Tribunal de Contas que <«é imprevista a
circunstdncia que, tendo surgido durante a execucdo da obra, ndo podia ser
verificdvel nem possivel de prever antes do procedimento concursal que
antecedeu o contrato.» (Acordao n.° 11/05, de 29 de Marco, 1.* Seccao/Plenario

do Tribunal de Contas).

7. Ora, no caso vertente o procedimento concursal iniciou-se com a Deliberagao
da Camara Municipal de 31/05/2007 e, nessa data, as razdes que ditaram a
necessidade de alterar o projecto, prevendo um outro acesso a Igreja, que nao o
da entrada principal, dotado de condi¢cdes de acessibilidade a criangas de
mobilidade reduzida, ndo eram verificaveis, nao se afigurando exigivel a um

decisor publico que as tivesse previsto.

8. Para além disso, a execucdo daqueles trabalhos inicialmente ndo previstos
que resultaram da verificacdo daquela circunstancia imprevista eram
absolutamente necessarios ao acabamento da obra adjudicada que abrangia o
reordenamento e arranjo do espaco verde integrado do lado norte da Igreja de
S. Pedro.

Sendo assim, a Camara Municipal, convicta de que se tratava efectivamente de
trabalhos a mais, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 26.° do Decreto-Lei
n.° 59/99, de 2 de Margo, procedeu a sua adjudicacao por ajuste directo ao
empreiteiro que se encontrava a realizar a obra, ao abrigo daquela disposicao

legal, conjugada com o corpo do n.° 1 do artigo 136.° do mesmo diploma legal.

9. Em face do exposto, entende a Camara Municipal que os trabalhos a mais
realizados nesta obra dao cumprimento aos requisitos qualitativos previstos no

citado artigo 26.° e respeitam os limites quantitativos fixados no n.° 1 do artigo
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45.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Junho, ndao havendo, em consequéncia,
lugar a efectivacao de responsabilidade financeira dos membros do Executivo

camarario.

lll. Processo n.° 60/2007 - Requalificacdo do edificio das antigas piscinas

1. De acordo com a justificacdo em que se baseou a Deliberacao da Camara
Municipal de 02/04/2009, os trabalhos a mais surgidos nesta empreitada foram
«provenientes da execucdo dos Pegbes que foram necessdrios para a
estabilizacdo das fundacées do edificio, dos trabalhos a executar nos arrumos,
WC’s e cozinha do restaurante, alteracdo nas instalacbes de climatizacéo e
ventila¢do, da execu¢do de muros em pedra junto ao rio iguais aos existentes,
isolamento da laje da esteira, da aplicacdo de lancil, da execucdo de mais uma
rampa de acesso ao edificio e da execuc¢do da rede estabilizada».

Tais trabalhos a mais foram decorrentes da necessidade, verificada pelo
empreiteiro em obra, de introduzir alteracées ao projecto, prevendo situagoes
nao previstas resultantes das caracteristicas do terreno.

E, assinale-se, estas caracteristicas do terreno s6 podiam ter sido verificadas em
obra, no decurso da execucdo do projecto, uma vez que este ja previa e tinha
em consideracdo as caracteristicas do terreno resultantes da sua proximidade
com o rio Lena, nao sendo a data exigivel um estudo geotécnico prévio do

terreno.

2. A necessidade de realizacao dos trabalhos adicionais de «execucdo dos Pegbes
que foram necessdrios para a estabilizacdo das fundacbes do edificio, WC’s e
cozinha do restaurante, altera¢@o nas instalagbées de climatiza¢do e ventilagéo,
isolamento da laje da esteira e execugdo da rede estabilizada~» ocorreu em obra,

no decurso da realizagao da mesma e foi verificada pelo empreiteiro.
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Acresce que os referidos trabalhos tinham, necessariamente, de ser realizados
no local onde ja estava em execucao a empreitada - especificamente no que se
refere aos Pegdes para estabilizagcdo do edificio, ao isolamento da laje da esteira
e a execucdo da rede estabilizada - e tinham, obrigatoriamente, de preceder

parte do plano de trabalhos da empreitada em curso.

Ou seja, tais trabalhos destinaram-se e foram necessarios a execuc¢ao cabal da
mesma obra - ndo sao “acrescentos” - e relacionaram-se, directamente com a
unidade e identidade da mesma obra, quer técnica, quer economicamente. E,
pela natureza dos trabalhos envolvidos, verificou-se que a sua separagao técnica
do resto da execucédo da obra era tecnicamente muito prejudicial, senao mesmo
inviavel (veja-se a estabilizacao das fundagdes e da rede).

3. Com efeito, a obra em causa tinha por objecto a requalificacdo do edificio das
antigas piscinas e consistia na transformacdo do Edificio das Antigas Piscinas

Municipais e na sua adaptacao a Espaco Jovem / Espago Internet.

O edificio das antigas piscinas datava da década de 80 e o projecto da obra a
realizar tratava as especificidades previsiveis do terreno, nomeadamente

resultante da sua proximidade ao rio Lena.

Porém, no decurso da execucao da obra verificou-se que a fundagdo existente
assentava em terrenos com fraca resisténcia mecanica, insuficiente para

assegurar a estabilizacao das fundagdes e dos muros de suporte.

Por essa razao, foi necessario proceder a escavagdes superiores as previstas, na
busca de maior resisténcia mecanica dos solos, com o consequente aumento de
execucdo e reforco dos elementos estruturais (Pegdes, pilares, aumento da
seccao dos muros), de forma a conceder estabilidade e seguranca aos edificios e

muros.

28
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4. A verificada necessidade de reforcar a estabilizacdo e seguranca dos
elementos estruturais configurou-se como uma circunstancia imprevista e

insusceptivel de ser prevista face ao que era tecnicamente exigivel ao projecto.

E, assim, a Camara Municipal considerou que se tratava de trabalhos a mais, nos
precisos termos do n.° 1 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco,
e procedeu a sua adjudicacdo por ajuste directo ao empreiteiro que se
encontrava a realizar a obra, ao abrigo daquela disposi¢ao legal, conjugada com
o corpo do n.° 1 do artigo 136.° do mesmo diploma legal.

E que, a ndo ser assim, a Unica alternativa possivel teria sido interromper a
obra, retomando-se os trabalhos apds a adjudicacao e execugao do reforco dos
elementos estruturais, tendo o empreiteiro direito a ser indemnizado dos danos
emergentes e dos lucros cessantes por forca da suspensao da obra, com o

consequente agravamento econémico-financeiro do custo global da empreitada.

5. Em face do exposto, entende a Camara Municipal que os trabalhos a mais
realizados nesta obra sao verdadeira e propriamente trabalhos a mais,
cumprindo os requisitos qualitativos previstos no n.° 1 do artigo 26.° e
respeitando os limites quantitativos fixados no n.° 1 do artigo 45.°, ambos do
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Junho.

Em consequéncia do que, ndao ha lugar a efectivacdo de responsabilidade

financeira dos membros do Executivo camarario.

IV. Processo n.° 65/2007 - Manutencgao de estradas do concelho - Estrada da

Fontainha para o limite do concelho

10
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1. A empreitada em causa, resultando da necessidade de proceder a uma
intervencao no piso desta estrada municipal que liga as localidades de
Fontainhas e S. Bento, tinha por objecto a regularizacao em Tout-Venant e
binder, a execucdo de betuminoso com inertes de basalto (Desgaste) numa
espessura de 4cm, incluindo rega de colagem e compactagdo, bem como o
fornecimento e aplicacdo de guardas metalicas de seguranga, incluindo pintura

do eixo da via.

2. A execucao da obra iniciou-se em 11/02/2008.

Entretanto, nos meses de Fevereiro e de Marco de 2008 registaram-se naquela
estrada varios acidentes de viacao, alguns deles com gravidade, que obrigaram a
diversas intervencbes do Corpo de Bombeiros Voluntarios de Mira de Aire

(Documento n.° 2 junto).

Analisadas as circunstancias dos acidentes, a Camara Municipal verificou que a
intervencdo que estava a ser levada a cabo no piso era manifestamente
insuficiente para continuar a garantir a seguranca rodoviaria da via, sendo
objectivamente aconselhavel proceder a correccdo, além do mais, de duas
. curvas de angulo muito fechado num troco muito afectado pelo nevoeiro, bem
4 como executar uma lomba redutora de velocidade, reduzindo desta forma

drasticamente a possibilidade de ocorréncia de acidentes.

Os trabalhos de alargamento dessa via consistiram na preparacao das bases em
tout-venant (203.4m2), na aplicacdo de massas betuminosas tipo binder
(203.4m2) e, por fim, na aplicacdao da camada de betuminoso com inertes de
basalto (camada de desgaste) no desenvolvimento das duas curvas (3320.7m2),
bem como nos trabalhos de sinalizacdo e pintura da lomba redutora de

velocidade.
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3. Prevé a alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de
Junho, «consideram-se trabalhos a mais aqueles cuja espécie ou quantidade néo
hajam sido previstos ou incluidos no contrato, nomeadamente no respectivo
projecto, se destinem a realizacdo da mesma empreitada e se tenham tornado
necessdrios na sequéncia de uma circunsténcia imprevista, desde que se
verifique qualquer das seguintes condicdes: (..) quando esses trabalhos néo
possam ser técnica ou economicamente separados do contrato, sem

inconveniente grave para o dono da obra.»

Tendo em consideracdo a gravidade dos acidentes ocorridos em Fevereiro e
Margo de 2008, nos quais se registou, note-se, a perda de vidas humanas, e ter
ficado entdao demonstrado que a gravidade de tais acidentes se prendia com o
tracado da via, mais do que com o seu piso, entendeu a Camara Municipal que se
tratava de uma verdadeira circunstancia imprevista.

E certo que o tracado da estrada ja existia a data do inicio da obra. Mas a
circunstancia verdadeiramente imprevisivel foi o facto de a melhoria
significativa do piso ter revelado, da pior forma, a perigosidade desse mesmo

tracado!

4. Tratando-se de uma circunstancia imprevista, resultante de acontecimentos
imprevisiveis para os quais foi detectada a causa, encontrando-se a obra em
execucao e sendo os trabalhos necessarios a correccdo do tracado da via
insusceptiveis de ser técnica e economicamente separados do contrato, sem
graves inconvenientes sociais € econdmico-financeiros para a Camara Municipal,
entendeu o Presidente da Camara Municipal que se tratava verdadeira e
propriamente de trabalhos a mais.

5. Assim, mostrando-se cumpridos os requisitos qualitativos previstos no n.° 1 do
artigo 26.° e respeitados também os limites quantitativos fixados no n.° 1 do
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artigo 45.°, ambos do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Junho, nunca havera lugar

a efectivacao de responsabilidade financeira do Presidente da Camara Municipal.

V. Processo n.° 27/2008 - Refor¢o, manutencdo e ampliacdo da rede -

reparacdo e conserva¢ao do reservatério em Alvados

. 1. Conforme referido (cfr. n.° 5 supra), quica por deficiente acesso a toda a
informacao relativa a este processo, nao foi considerado, além do mais, o
orcamento estimado do custo da obra de “Refor¢o, manutencao e ampliacao da
rede - reparacdo e conservacao do reservatério em Alvados” sobre as medigoes

do projecto, que agora se junta. (Documento n.° 3 junto).

2. Tendo em consideracdo o orcamento estimado do custo da obra sobre as
medicoes do projecto foram consultadas 3 empresas - Romao & Filhos Lda.,
Matos & Neves, Lda. e Anténio Rodrigues Capela & Filhos, Lda. -, tendo

apresentado propostas duas empresas.

3. Assim e em face do exposto, afigura-se que o procedimento escolhido esta
fundamentado, foi o adequado e cumpre o disposto na alinea d) do n.° 2 do
artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Junho, bem como no n.° 1 do artigo
7.°, no artigo 8.° e no n.° 1 do artigo 79.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de

Junho, nao padecendo de qualquer ilegalidade.

Em consequéncia do que, nao ha lugar a efectivacao de responsabilidade

financeira do Presidente da Cdmara Municipal de Porto de Mos.
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VI. Processo n.° 34/2008 - Refor¢co, manutencdo e ampliacdo da rede -
reparacdao e conservac¢ao do reservatorio de Bezerra

1. Conforme referido (cfr. n.° 5 supra), quica por deficiente acesso a
informacdo, nao foi considerado, além do mais, o orcamento estimado do custo
da obra de “Reforco, manutencdo e ampliacdo da rede - reparagdo e
conservacdo do reservatério da Bezerra” sobre as medicées do projecto, que
agora se junta. (Documento n.° 4 junto).

2. Tendo em consideracdao o orcamento estimado do custo da obra sobre as
medi¢ées do projecto foram consultadas 3 empresas - Romao & Filhos Lda.,
Construgdes Antonio Leal, S.A e Prédiobras, Lda. -, tendo apresentado propostas

duas empresas.

3. Assim e em face do exposto, afigura-se que o procedimento escolhido esta
fundamentado, foi 0 adequado e cumpre o disposto na alinea d) do n.° 2 do
artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Junho, bem como no n.° 1 do artigo
7.°, no artigo 8.° e no n.° 1 do artigo 79.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de

Junho, nao padecendo de qualquer ilegalidade.

Em consequéncia do que, ndao ha lugar a efectivacdo de responsabilidade

financeira do Presidente da Camara Municipal de Porto de Mos.

VIl. Consulta Prévia n.° 16/2008 - Fornecimento continuo de massa

betuminosa a quente e massa de desgaste

1. A equipa inspectiva sabe pela consulta de documentos que efectuou e pelos

esclarecimentos que lhe foram prestados que as ordens de pagamento
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mencionadas no § 4.°, a fls. 13, do Relatério a que agora se responde,
totalizaram 25.567,46 €, acrescido de IVA a taxa legal em vigor. (Documentos

n.%°s 5 e 6 juntos).

2. E certo que o tipo de procedimento escolhido ndo era o adequado ao valor
estimado do contrato de fornecimento, o que, manifestamente resultou de um
lapso dos Servicos da Camara Municipal, numa area em que, como a equipa

inspectiva verificou, é das mais carenciadas em recursos humanos.

Porém, em sede de execucdo, os valores efectivamente contratados ficaram

muito aquém dos valores adjudicados.

Com efeito, no que se refere a massa de asfalto Binder apenas foram
requisitadas 479,73 toneladas, das 1500 inicialmente previstas. (cfr. Documento

n.° 5 junto).

E em relacdo a massa de asfalto de Desgaste das 300 toneladas colocadas a
concurso apenas foram requisitadas 293,72 toneladas. (cfr. Documento n.° 5

junto).

Do que resultou que, no ambito deste procedimento apenas foi pago o valor total
de 25.567,46 €, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, manifestamente inferior

ao valor colocado a concurso. (cfr. Documento n.° 6 junto)

3. Assim e em sede de execucdo, os valores que efectivamente vieram a ser
contratualizados enquadram-se, na realidade, no tipo de procedimento adoptado
(alinea a) do n.° 1 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho),
tanto mais que foram consultados cinco fornecedores, dos quais apenas 3

apresentaram propostas.

Em face do que se entende que ndo ha lugar a qualquer efectivacdo de
responsabilidade financeira do Presidente da Camara Municipal de Porto de Mds,

uma vez que o principio da legalidade, bem como o principio da boa fé na
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execucao dos contratos foram cumpridos no procedimento em causa, nao tendo

sido lesado o interesse plublico, nem o principio da concorréncia.

Por tudo o que fica exposto, considera-se que nao se verificam os
pressupostos de efectivacao da responsabilidade financeira do Presidente da
Camara Municipal e dos membros do Executivo Camarario e, em consequéncia,

requer-se 0 arquivamento do presente procedimento.
Junta: 6 (seis) documentos

Porto de Mds, 23 de Novembro de 2009.

O PRESIDENYE DA CAMARA MUNICIPAL

Salguei ro
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