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MUNICIPIO DE PORTO DE MOS
CAMARA MUNICIPAL
GABINETE DE APOIO JURIDICO

Ex.mo(a) Sr.(a)
Inspecgdo-Geral da Administragao Local
Registado com aviso de recepcdo Rua Filipe Folque, n°44

1069-123 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagao N/Ref.2
5056 18.09.2009

Assunto: PROCESSO N° 101600 - RELATORIO PRINCIPAL.

Na sequéncia da inspecgdo ordindria efectuada ao Municipio de Porto de Mds,
e apos a notificagdo do Relatorio Principal, serve o presente para remeter a V.Exas a
resposta do Senhor Presidente da Camara acerca do teor do mesmo.

Mais se informa, que nesta data ja foram cumpridas todas as solicitagbes da

IGAL, relativas ao conhecimento dos 6rgaos autarquicos.

Com os melhores cumprimentos.

O PRESIDENTH DA CAMARA MUNICIPAL

ANEXO: Relatério 39 fls+17 documentos.

PRACA DA REPUBLICA - 2480-851 - PORTO DE MOS
TEL. 244 499 600 - FAX 244 499 601
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PRONUNCIA DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

NO AMBITO DA INSPECCAO ORDINARIA AO MUNICIPIO DE PORTO DE MOS

Relatério Principal

Proc. n.° 101600

Enquadramento

1. O presente documento constitui a pronlncia do Presidente da Camara
Municipal de Porto de Mds, no exercicio do principio do contraditério nos termos
e para os efeitos previstos no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de
Julho, relativamente ao Relatério Principal no ambito da Inspec¢ao Ordinaria ao

Municipio efectuada pela IGAL.

Esta pronlincia envolve elementos de natureza objectiva, directamente
relacionadas com as questdes levantadas no Relatorio da Inspecgao Ordinaria
que foi realizada, bem como elementos de natureza subjectiva, neste caso em
conexao com aspectos de ordem institucional que importa ter em conta, na
perspectiva de uma justa e proporcionada apreciagao daquilo que no referido

Relatoério é aduzido.

Ainda que se afigure desnecessario, deve afirmar-se que a Camara Municipal
encara o trabalho da IGAL e o Relatorio que dele resultou como uma

oportunidade privilegiada para corrigir procedimentos e alterar rotinas.

E nem de outra forma poderia ser, uma vez que esta Camara Municipal se rege
pelo firme desejo de sempre cumprir a lei e de constantemente melhorar o
servico publico por ela prestado. Coadunam-se estes propdsitos com uma
actuacao, perante o Estado, a tutela e perante os municipes e todos os agentes

econdmicos, sociais e culturais que com ela entram em relacao regida pelo
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principio da transparéncia, conforme tem sido regra e expressa orientacao do

respectivo Presidente.

Deve acrescentar-se que, nao raro, tivemos que nos guiar pela pratica de
entidades congéneres, em situacdes de obscuridade normativa, o que,
obviamente, ndo é (nem se pretende que seja) garantia segura de uma pratica

isenta de erros.

2. A presente pronuncia contempla apenas a resposta as questdes de legalidade,
ou com elas directa ou indirectamente relacionadas, suscitadas pela equipa
inspectiva, tendo sido tomada devida nota de todos os demais aspectos que
foram abordados, com ou sem apresentagao de sugestées e ou recomendacgoes. E
isto, precisamente, porque a Camara Municipal de Porto de Mds mantém o seu
empenho - e é desnecessario lembrar a servicos de inspeccao como a
continuidade no esforco é determinante - na melhoria da qualidade do servico
publico, na dupla perspectiva das prestacdes disponibilizadas e da gestao dos

recursos publicos.

Ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31
de Julho, a Camara Municipal dara conhecimento a IGAL das medidas que tem
vindo a adoptar e que, seguramente, vira a adoptar na sequéncia da

apresentacao do Relatoério Final.

3. Em sede de Recomendac¢des, o Relatorio aponta a necessidade de serem

respeitadas as delega¢des e subdelegacbes de competéncias.

Com efeito, em diversas situagdes a accao inspectiva constatou que
competéncias delegadas e subdelegadas foram exercidas pelo 6rgiao delegante
ou subdelegante.

Deve esclarecer-se que, do ponto de vista subjectivo, tais situacoes se fundaram

na necessidade de fazer apreciar pela Camara Municipal situacdes que podiam
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ser decididas pelo Presidente ou por Vereadores, com o objectivo de promover
uma melhor ponderacao dos factores envolvidos, nomeadamente na prossecucao

do interesse publico.

Neste enquadramento institucional, permitimo-nos lembrar que tem sido
entendimento doutrinario nao significar a delegacdo de competéncia que a
entidade delegante deixa de ter tal competéncia a partir da delegacao, antes
continuando com essa competéncia propria: «a delegagdo de poderes é, pois, um
acto pelo qual o 6rgdo incondicionalmente competente autoriza outro o6rgdo,
titular condicionado da mesma competéncia, a exercé-la. Antes da delegagdo,
ambos os 6rgdos sdo titulares da competéncia, mas s6 um tem o poder de a
exercitar; depois da delegacdo, ambos podem exercitd-la em alternativa. E
nisto que reside a natureza da delegac¢do, segundo a doutrina e jurisprudéncia
mais ou menos pacificas; recusa-se assim, que ela consista numa transferéncia
de competéncia do érgdo delegante para o delegado, tese que ndo é dificil de
contrariar se, como entre nés, se aceita que o primeiro dos referidos orgdos
continua apds a delegacdo a ser titular e a poder exercer a competéncia que se
pretende «transferida». (Mario Esteves de Oliveira, Direito Administrativo, Vol.
).

Neste mesmo sentido, foi decidido no Acérddao do Supremo Tribunal
Administrativo, de 10/03/1998, proferido no Recurso n° 30.978, que “tendo
havido subdelegacdo de competéncia - que é uma transferéncia, ndo de poderes,
mas de exercicio desses poderes - hd, no caso, competéncias simultdneas [ou
alternativas], podendo o subdelegante [ou o delegante] e o subdelegado
praticar o respectivo acto, e esgotando, em cada caso concreto, o exercicio
dessa competéncia por um deles, a competéncia de outro para a prdtica do
mesmo acto, ndo sendo necessdrio um acto expresso de “avocac¢do” para o
delegante ou subdelegante exercerem a sua competéncia, podendo fazé-lo
desde que o assunto [o processo] esteja na sua posse”. (ver ainda Acérddo do
Tribunal Central Administrativo Sul, 1.° Juizo Liquidatario, de 12/05/2006).
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Mas ainda que nao se perfilhe tal entendimento e em face do objectivo visado,
as situacoes em que as competéncias delegadas e subdelegadas foram exercidas
pelo 6rgao delegante ou subdelegante - Proc. n.° 435/2008, Proc. n.° 60/2007,
Proc. n.° 49/2008 - terdo consubstanciado verdadeiras avocacdes de
competéncia, consentidas pelo n.° 2 do artigo 39.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo.

Assim, salvo melhor entendimento e com o devido respeito, considera-se que as

situacdes referenciadas de deliberacdes pelo érgao delegante, tendo por objecto

competéncias cujo exercicio foi delegado, ndo enfermam de qualquer

ilegalidade, nao havendo lugar a anulacdo dos actos praticados e, em
consequéncia, a qualquer participacdo ao Tribunal Administrativo e Fiscal de

Leiria para efeitos da respectiva anulacao.

Resposta as questoes suscitadas

I. Atribuicdo de subsidios a entidades privadas (fls. 9 e 10 do Relatodrio
Principal))

A Camara Municipal tem entendido, em face do disposto no artigo 67.° da Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro, - as competéncias previstas nas alineas l) do n.° 1,
j)el)don.°2eb)ec)don.°4do artigo 64.° podem ser objecto de protocolo
de colaboracdo, a celebrar com instituicbes publicas, particulares e
cooperativas, que desenvolvam a sua actividade na drea do municipio, em
termos que protejam cabalmente os direitos e deveres de cada uma das partes e
o uso, pela comunidade local, dos equipamentos - que apenas nas situacdes nele
previstas podera haver lugar a celebragao de protocolo. E nas situagoes previstas

na disposicdo citada, a Camara Municipal tem efectivamente celebrado
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protocolos, quer se trate de uma Unica prestacao, quer de prestagoes

continuadas.

Acresce também que, como bem refere o Relatoério da IGAL ao qual se responde,
a previsao legal estabelece apenas e tdao s6 uma “faculdade” e nao uma
“obrigacao”, dai a formulacido “pode”. Ora, situagcdes ha em que este Municipio
atribui um ou outro subsidio a titulo simboélico ou meramente participativo.
Nesses casos, para além do mero documento contabilistico que justifica tal
“atribuicdo” pouco ou nada mais havera até porque, sem nunca estar em causa a
transparéncia e ou a prossecucdo do interesse publico, o custo administrativo
que a formalizacdo de um qualquer protocolo ou equivalente acarretaria, seria

sempre superior ao beneficio que se pretende conceder.

Independentemente deste aspecto, atenta a observacao formulada pela IGAL

relativamente ao subsidio de apoio ao investimento, mesmo ndo abrangido pelo

artigo 67.° da Lei n.° 169/99 citada, ja foram dadas instrucoes aos Servicos, no

sentido de haver lugar a celebracio de protocolo, do qual constem,

nomeadamente, os direitos e deveres das partes e as actividades de interesse

municipal a desenvolver.

Il. Loteamentos Urbanos

Il. 1. Processo n.° 435/2008 - Alvara de Loteamento n.° 144/2008 (fls. 18 e 19 do
Relatério Principal)

Entendeu-se, até por se tratar de uma operacao de loteamento, que o exercicio
da competéncia devia ser exercido pela Camara Municipal, apesar da delegagao

de competéncias no Presidente e da subdelegacio de competéncias no Vereador.
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Em face do que, e pelas razdes expendidas supra (cfr. n.° 3 do Enquadramento),

entende-se que o acto nao padece de qualquer invalidade.

Acresce que, entretanto, precludiu o prazo para eventual impugnacdo da
legalidade da Deliberagao de 30/10/2008, nos termos e ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 58.° do CPTA, pelo que se nos afigura desprovida de

sentido util qualquer comunicagao ao Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria.

lll. Obras particulares

lll. 1. Processo de Obras n.° 738/2006 - “Adriano Miguel & Filhos, Lda.” (fls. 21 a
23 do Relatorio Principal)

1. No ambito deste Processo de Obras foi emitido o Alvara de Construcéo n.°
44/08, reportado ao Alvara de Loteamento n.° 74/05.

2. Refere-se no Relatério Principal (§ 2.° a fls. 22) que o referido Alvara de

Construcao conteria uma incorreccao, referente a indicacdao do niumero de pisos.

Analisado o processo de autorizacdo de construgao, verificou-se que o referido
Alvard de Construcdo enferma de uma incorreccdo. Com efeito, embora do
mencionado Alvara de Construcdo conste a indicagcdo de uma habitacdo com dois
pisos - 0 que esta em conformidade com o Alvara de Loteamento n.° 74/05 - ha
um lapso na descricao dos pisos, referindo-se um piso acima e um piso abaixo da

cota de soleira, em vez de 2 pisos acima da cota de soleira.

Tendo por base o projecto de arquitectura realizado, que se junta, procedeu-se

a_rectificacdo do Alvara de Construcdo n.° 44/08, nos termos e ao abrigo do

artigo 148.° do Codigo do Procedimento Administrativo, tanto mais que o alvara

é apenas e s6 o documento que titula o direito a edificar, externando a eficacia
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do reconhecimento ou da concessao formal desse direito pela autorizacao de
construcdo. E a autorizacdo de construcdo é, de acordo com o Alvara de
Loteamento n.° 74/05, para 2 pisos acima da cota de soleira. (Documentos n.° 1

e n.° 2 juntos).

3. Refere-se, ainda, na ultima linha do mesmo paragrafo do Relatério que a area
de superficie habitavel indicada no Alvara de Construgdo n.° 44/08 estaria

incorrecta.

Sucede, porém, que tendo em atencao os dados constantes na ficha do I.N.E. e
nas plantas de arquitectura e, bem assim, a definicdo de area habitavel prevista
na alinea c¢), do n.°2, do artigo 67.°, do RGEU - Regulamento Geral das
Edificacbes Urbanas (na redaccao dada pelo Decreto-Lei n.° 650/75, de 18 de
Novembro), a area de superficie habitavel de 86,15 m2 esta correcta (cozinha
com 15,70 m2, sala com 31,40 m2, quarto com 14,25m2, quarto com 12,25 m2 e

quarto com 12,55 m2).

4. Refere-se, também, no Relatodrio Principal (§ 3.° a fls. 22 e § 1.° a fls. 23) que
as areas de implantacao e de construcao constantes do Alvara de Construgao n.°
44/08 ultrapassam as areas correspondentes admitidas no Alvara de Loteamento
n.° 74/05.

Verificado o Processo n.° 376/03, referente ao pedido de licenciamento de
loteamento em causa, a folhas 315 (regulamentagao), 316 (Quadro Sintese), 328
(Planta Sintese) e 329 (Alvara), constata-se que do mesmo consta que a area de
implantacdo é de 111,20 m2 (moradia, garagem e anexo) + 20 m2 (alpendres e
varandas), o que perfaz uma area maxima de implantacao de 131,20 m2 e que a
area de construcdo é de 181,90 m2 (moradia, garagem e anexo) + 20 m2
(alpendres e varandas), o que perfaz uma area maxima de construcao de 201,90

m2.
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5. O Alvara de Construcao n.° 44/08 indica como licenciadas:

— Area de implantagdo de 118,48 m2, respeitando a 70,68 m2 da habitacao,
25,73 m2 da garagem, 14,21 m2 do anexo e 7,86 m2 do alpendre;

— Area de construcao de 189,20 m2, respeitando a 141,40 m2 da habitacao,
25,73 m2 da garagem, 14,21 m2 do anexo e 7,86 m2 do alpendre,

conforme o projecto de arquitectura aprovado.

Em face do que, as areas de implantacdo e de construgao constantes do Alvara
de Construcdo n.° 44/08, apresentando valores inferiores aos definidos, nao
violam as areas de implantacdo e de construcdo licenciadas em sede de
loteamento, isto €, no Alvara n.° 72/05, na planta sintese do loteamento e no

respectivo regulamento.

6. Assim, e no que a este processo se refere, procedeu-se a rectificacdo do

Alvara de Construcdo n.° 44/08, relativamente aos pisos acima e abaixo da cota

de soleira, nao padecendo o Despacho de 06/03/2007 de qualquer nulidade, uma

vez que a autorizacdao de construcao nao viola a licenca do respectivo

loteamento.

Todos os documentos relacionados com este processo estdo disponiveis na

Camara Municipal de Porto de Més e s6 nao se juntam pelo seu elevado volume.

lll. 2. Processo n.° 366/2008 - “Sirplaste - Soc. Industrial de Recuperadores de
Plastico, S.A.” (fls. 23 a 26 do Relatorio Principal)

1. A Sirplaste - Sociedade Industrial de Recuperadores de Plastico, S.A., que, por
comodidade de linguagem se passara a designar por Requerente, apresentou,
com o requerimento inicial de licenciamento de obras, uma certidao de

autorizacao de localizacdao, datada de 23 de Maio de 2008 - Certidao n.°
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39/2008, bem como o comprovativo de ter apresentado na entidade
coordenadora competente para o licenciamento industrial pedido de

licenciamento de instalacdo, devidamente instruido. (Documento n.° 3 junto).

Assinale-se que no processo de licenciamento industrial do Requerente
coexistiam as vertentes da instalacdo, enquanto autorizagdo para instalar um

estabelecimento industrial, e da localizagao, sujeita a autorizag¢ao pela CCDR.

2. Dispunha o n.° 4 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 69/2003, de 10 de Abril,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 183/2007, de 9 de Maio, que «no caso de o
estabelecimento industrial estar sujeito a autorizacdo de localizagdo, nos
termos a definir em diploma regulamentar, o pedido de licenciamento sé
poderd ser considerado devidamente instruido com a juncdo da respectiva

certiddo de autorizagGo de localizacdo. »

E previa o n.° 1 do artigo 13.° do diploma legal citado que «a licenca ou
autorizacdo de obras para construcdGo, ampliacdo ou alteragdo de um
estabelecimento industrial do tipo 1, 2 ou 3 pode ser emitida pela cdmara
municipal respectiva, desde que o industrial demonstre ter apresentado o
pedido de licenciamento da instalacdo ou alteracdo de estabelecimento

industrial devidamente instruido a entidade coordenadora...».

Por outro lado, estatuia o n.° 7 do artigo 4.° do Regulamento do Licenciamento
da Actividade Industrial, publicado em anexo ao Decreto Regulamentar n.°
8/2003, de 11 de Abril, com as alteracées introduzidas pelo Decreto
Regulamentar n.° 61/2007, de 9 de Maio, que «os estabelecimentos de tipos 2 e
3 a instalar nas outras localizacbes necessitam de prévia autoriza¢Go de
localizacdo, emitida pela comissdo de coordenacdo e desenvolvimento regional

competente.»

vab
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3. Nos termos do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 1.° da Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 142/2007, de 25 de Setembro, as medidas preventivas justificadas
pela suspensao parcial do PDM de Porto de Mds tinham por objectivo a proibicao
das accOes que nao concorressem para os objectivos prosseguidos pela revisao do
mesmo PDM e para a criacdao de uma zona industrial em Cabecinhos. E, assim,
ficavam sujeitos ao parecer vinculativo da Comissdo de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR-C), nomeadamente as obras de

construcao civil do estabelecimento industrial.

4. No oficio ref.? 702540, de 30/05/2008, dirigido ao Director da Direccao
Regional de Economia do Centro - entidade coordenadora competente para o
licenciamento industrial em causa - e com conhecimento a Camara Municipal de
Porto de Mds, a CCDR-C, remetendo certidao e plantas anexas, informa que
emitiu parecer favoravel a autorizacdo de localizagdo, especificamente para
efeitos do n.° 7 do artigo 4.° do Regulamento do Licenciamento da Actividade
Industrial e da alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 93/90, de 19 de
Marc¢o, na redaccao do Decreto-Lei n.° 180/2006, de 6 de Setembro. (Documento
n.° 4 junto).

5. Tendo em consideracdo a intima conexao entre a instalacdao do
estabelecimento industrial - para a qual era indispensavel a autorizacdao de
localizacao emitida pela CCDR-C - e o licenciamento de construcao, em face do
n.° 4 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 69/2003, de 10 de Abril, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 183/2007, de 9 de Maio, e do n.° 7 do artigo 4.° do Regulamento
do Licenciamento da Actividade Industrial, publicado em anexo ao Decreto
Regulamentar n.° 8/2003, de 11 de Abril, com as altera¢des introduzidas pelo
Decreto Regulamentar n.° 61/2007, de 9 de Maio - e esta ultima disposicdo é
especificamente aplicavel a situacao do Requerente -, os Servicos da Camara

Municipal entenderam que sendo a entidade emitente do parecer a mesma

10
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(CCDR-C), estando em causa uma autorizacao e um parecer vinculativo e sendo
analogo o objecto dos actos (localizacao fora de ALE ou de zona industrial e em
localizacdo nao prevista no PDM para utilizacdo industrial), a certiddo de
autorizacdo de localizacao apresentada pelo Requerente consumia o parecer

vinculativo.

E no sentido deste entendimento adoptado pela Camara Municipal milita, ainda,
a exigéncia de, com o pedido de instalagdo do estabelecimento industrial a
entidade coordenadora, apresentar pecas desenhadas, constituidas por varias
plantas, nos termos da Parte IV, da alinea A) do n.° 2.° da Portaria n.° 584/2007,
de 9 de Maio.

6. No entanto e sem prejuizo do exposto, a_Camara Municipal ja solicitou o

parecer da CCDR-C, para efeitos do n.° 2 do artigo 1.° da Resolu¢cao do Conselho

de Ministros n.° 142/2007, de 25 de Setembro, ndo sendo expectavel que seja
emitido parecer vinculativo desfavoravel pela mesma entidade que emitiu

autorizacao de localizacao. (Documento n.° 5 junto)

E importa lembrar, face a alteracdao significativa das perspectivas de

desenvolvimento econémico e social local, que a instalacao da unidade industrial

em causa sera responsavel pela criacdo de cerca de 60 postos de trabalho

directos e por uma melhoria significativa a nivel social, bem como por um

importante acréscimo economico no concelho.

7. Assim, em face do exposto e tendo em consideracdo que o que esta em causa
é a conformidade de uma interpretacdo, alids conforme ao principio da
legalidade e ao principio da desburocratizacdo da actividade administrativa,
afigura-se que o acto de licenciamento, consubstanciado no Despacho de
30/10/2008, nao decidiu com inobservancia das proibicoes ou limitagcdes

consequentes do estabelecimento de medidas preventivas ou em violagao do

1
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parecer da CCDR-C previsto no n.° 2 do artigo 1.° da Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 142/2007, de 25 de Setembro.

Nessa medida, nao se verifica a previsao do artigo 115.° do Decreto-Lei n.°
380/99, de 22 de Setembro, e legislacao subsequente, uma vez que o interesse
fundamental cuja dignidade e relevancia o legislador visou acautelar nao foi
substantivamente postergado. E, sendo assim, nao havera lugar a qualquer

participacao ao Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria.

IV. Gestao dos recursos humanos

IV. 1. Acumulacao de funcdes (fls. 27 a 30 do Relatério Principal)

Na sequéncia do conhecimento do Relatorio Principal, a que agora se responde,
foi determinado aos servicos da Seccdo de Pessoal da Camara Municipal que

promovessem (Documento n.° 6 junto):

- A notificacdo dos trabalhadores em exercicio de funcbes e com
acumulacdo de fungbes, para reformularem os pedidos ja efectuados,
exigindo que os mesmos mencionem as razoes pelas quais entendem nao
existir incompatibilidade nem prejuizo para o interesse puUblico, bem
como as razbes pelas quais entendem nao existir conflito com as func¢des
desempenhadas, tal como determina o artigo 29° da Lei n° 12-A/2008, de
27 de Fevereiro, devendo, também, fazer constar a identificacdo da

entidade para quem sera prestado o trabalho;

— A elaboracao, para os futuros pedidos de acumulacdao de fungdes, de

informagao técnica, de forma a garantir a conformidade do pedido com o
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legalmente previsto, e assim fundamentar o despacho que sobre os

memos seja exarado.

V. Empreitadas

V. 1. Obras realizadas sem procedimento até Qutubro de 2005 - P. A. n.° 3/2008
(fls. 56 a 64 do Relatério Principal)

1. Em Abril de 2007 (oficio 004184, de 27/04/2007), o Presidente da Camara
Municipal de Porto de Més informou o Secretario de Estado da Administracao
Local que, em Margo desse mesmo ano, o Municipio fora citado em 5 (cinco)
accdes de cobranga de divida, intentadas no Tribunal Judicial de Porto de Mos
por 5 (cinco) empresas de construcido civil e obras publicas, tendo em vista o
pagamento de obras realizadas para o Municipio, no valor de 506 173,37 €
(quinhentos e seis mil cento e setenta e trés euros e trinta e sete céntimos),
acrescido de IVA a taxa legal (5%) no montante de 25 308,67 € (vinte e cinco mil
trezentos e oito euros e sessenta e sete céntimos), totalizando, assim, 531
482,04 € (quinhentos e trinta € um mil quatrocentos e oitenta e oitenta e dois

euros e quatro céntimos). (Documento n.° 7 junto)

As dividas reclamadas pelas empresas reportavam-se a obras executadas, cuja
realizacao ocorrera em finais de 2004 e entre Julho e Setembro de 2005, sem
qualquer procedimento de contratacido de obras publicas e sem que a despesa

correspondente estivesse cabimentada.

2. Pelo oficio 04046, de 16/05/2008, a IGAL solicitou esclarecimentos

relativamente ao expediente recebido do Tribunal Judicial de Porto de Més,
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referente a obras de pavimentacao executadas pela firma “Britagem do Fetal,

Lda.”. (Documento n.° 8 junto)

Pelo oficio ref.? 5229, de 11/06/2008, a Camara Municipal procedeu ao ponto de
situacdo de todas as obras realizadas em finais de 2004 e entre Julho e Setembro
de 2005 sem qualquer procedimento de contratacdao publica, de que tinha

conhecimento a data. (Documento n.° 9 junto).

3. Pelo oficio 06169, de 28/07/2008, a IGAL solicitou novos esclarecimentos
relativamente ao expediente recebido do Tribunal Judicial de Porto de Mds,
referente a obras executadas pela firma “Construcées Antonio Leal, S.A.”.

(Documento n.° 10 junto).

Pelo oficio ref.? 6704, de 07/08/2008, a Camara Municipal reiterou a informacgao
anteriormente prestada relativamente as obras em causa e de que tinha

conhecimento a data. (Documento n.° 11 junto).

4, Pelo oficio 00353, de 19/01/2009, a Camara Municipal de Porto de Moés
procedeu a actualizacao da situagao junto da IGAL, dando conta que ainda no
ano de 2008 e na sequéncia da nao homologacdo pelo Senhor Secretario de
Estado Adjunto das Obras Publicas e das Comunicacdes do auto de conciliacao,
no ambito do processo promovido junto do Instituto da Construcao e do
Imobiliario, IP, a ASIBEL - Construcdes, S.A. propusera ac¢ao administrativa
comum contra o Municipio, no Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria, pedindo

o pagamento de € 244.017,28. (Documento n.° 12 junto).

E que por Sentenca de 22/10/2008, enviada em anexo ao mesmo oficio, o
Municipio fora condenado ao pagamento da quantia de € 209.213,35, a titulo de
restituicao pelo valor correspondente as prestacoes efectuadas pela empresa
cuja restituicdo nao é ja possivel, com fundamento na nulidade do negécio

consubstanciado na adjudicacdo e prestacao dos trabalhos de construcao civil e
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obras publicas, nao tendo sido, porém, condenado ao pagamento dos juros

peticionados.

5. Pelo oficio 0026570, de 24/04/2009, a Camara Municipal de Porto de Mos
procedeu a nova actualizacdo da situagdo junto da IGAL, dando conta das acgoes
entretanto propostas no Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria. (Documento

n.° 13 junto).

E, em 25/06/2009, pelo oficio n° 004371, foi enviado a IGAL novo ponto da

situacao. (Documento n.° 14 junto).

Como V. Exa. nao deixara seguramente de reconhecer, a Camara Municipal de

Porto de Mos nao sO prestou, prontamente, a IGAL todos os esclarecimentos que

lhe foram solicitados, como manteve a mesma Inspeccao atempadamente

informada de toda a evolucdo que se foi, entretanto, registando no assunto.

6. Relativamente as accbes administrativas comuns propostas no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Leiria pelas empresas que realizaram obras em finais
de 2004 e entre Julho e Setembro de 2005 sem qualquer procedimento de

contratacdo publica, com a mediacdo e persuasdao desta Camara Municipal as

empresas prescindiram de juros vencidos e vincendos e aceitaram que o

pagamento fosse efectuado em prestacdes com amplo diferimento temporal

(sem juros).

Os Servicos da Camara Municipal de Porto de Més procederam, ainda, a uma

rigorosa verificacao dos valores peticionados para cobranca no que se refere as

quantidades efectivamente executadas e aos precos unitarios praticados a data

pelas mesmas empresas, tendo logrado obter uma reducao do valor dos pedidos.

Assim, para além de ter conseguido assegurar o diferimento dos prazos de

pagamento - quase todos os acordos estabelecidos consubstanciam
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pagamentos no prazo de 2 anos, sem qualquer acréscimo de juros - a Camara
Municipal conseguiu ainda reduzir a divida de € 1.045.557,30 para € 837.
840,11. (cfr. mapa infra).

Empresa/Obra Valor do pedido, Valor total em que o
(capital, IVA e juros Municipio foi condenado

incluidos) *

Britagem do Fetal, Lda. € 191. 305,11 € 114.188,97 €

Construcao civil e pavimentacao nas
localidades de Tojal, Mira de Aire e
de Alqueidao da Serra

Manuel Gomes Antonio; Lda. € 55.695,60 €51.124,29

Repara¢ao de pavimentos da
Variante do Alqueidao da Serra e
Pavimentacao do Alqueidao da Serra
até ao limite do Concelho

Manuel da Conceicdo Antunes, S.A. € 72.094,66 € 68 534,00

Asfaltamento de ruas na freguesia de
Serro Ventoso

Asibel -Construgdes, S.A. € 244.016,74 €209 213,35

Construcao do Parque Industrial de
Mira de Aire, 1.2 fase - trabalhos a
mais

Construgdes Vieira Mendes, Lda. € 68.565,06 € 51.471,41

Extensdao da rede de aguas residuais
domésticas e similares para além da
inicialmente prevista e ainda os
trabalhos inicialmente nao previstos
e por isso nado incluidos na
empreitada inicialmente contratada,
referente a rede de aguas residuais
domésticas e similares a efectuar nas
localidades de Ribeira de Baixo,
Fonte do Oleiro e Mendigos

Construgées Antonio Leal, S.A. € 182.103,06 € 153 504,89

Obras de construcao civil e
pavimentacao em diversas ruas nas
freguesias do Arrimal, Mendiga e em
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varias ruas e largos do concelho

* Nao estdo contabilizados os juros pedidos pelas empresas na pendéncia dos processos.
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Empresa/Obra

Valor do pedido, (capita
IVA e juros incluidos) *

(, Valor total em que o
Municipio foi
condenado

Cimalha, Lda.

Obras de alcatroamento de ruas em
Corredoura e Casais de Baixo, obras de
ampliacao da rede de saneamento de
Porto de Més (Rio Alcaide, Ribeira de
Cima e outras), obras na rede de aguas
residuais domésticas e similares de Tojal
de Baixo, Tojal de Cima, Bom Sucesso e
Castanheiro e obras de reforco e
ampliacao - conduta adutora e
distribuidora de abastecimento de agua

€ 205.658,78

€ 167.988,14

Matos & Neves, Lda.

Obras de pavimentacdao em arruamentos
do concelho de Porto de Mos, (Ribeira de
Cima, Pragosa, Rua do Mouco e Ribeira
de Baixo)

€ 26.118,29

€ 21.815,06

TOTAL

€ 1.045.557,30

€ 837 840,11

* Nao estao contabilizados os juros pedidos pelas empresas na pendéncia dos processos.

V. 2. Processo n.° 45/2007 “Espaco Verde Integrado Norte lgreja de S. Pedro”

(fls. 40 a 42 do Relatério Principal)

Data de adjudicacao

Valor

Contrato

04/10/2007

€ 117.445,00 + IVA

“Trabalhos a mais”

15/05/2008

€ 6.600,40 + IVA

1. A situacdo ocorrida de realizacdao de trabalhos adicionais resultou da

necessidade conjugada de garantir um acesso especifico as instalacées do Centro
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Catequético de S. Pedro, que funciona na Igreja de S. Pedro, as respectivas
criancas e jovens e de executar tal acesso cumprindo as normas técnicas de

acessibilidade.

2. Com efeito, em 04/10/2007, na sequéncia de concurso cuja abertura fora
deliberada em 31/05/2007, foi adjudicada a empreitada “Espaco Verde
Integrado Norte da Igreja de S. Pedro”, tendo por objecto a construgao do novo
Parque de Estacionamento na Zona Envolvente a Igreja de S. Pedro, igreja esta

que foi edificada em 1702.

3. Apos a celebragao do contrato, que ocorreu em 30/10/2007, e no decurso da
obra veio a entender-se que o acesso as instalacées da Catequese/Centro
Catequético nao se deveria operar directamente pela entrada principal da Igreja
de S. Pedro, mas por um seu acesso lateral, tendo em conta o numero de

criangas envolvidas e a frequéncia e horario das respectivas actividades.

De facto, na data da adjudicacdo da empreitada (04/10/2007) ndo era do
conhecimento da Camara Municipal, nem podia ser, qual o numero total de
criangas que viriam a ser inscritas na Catequese e qual a programacao e horario

definitivos das respectivas actividades.

Na realidade, a inscricao na Catequese, ainda que se inicie como manifestagao
de intencdao em Junho, sé é concretizada pelos pais e encarregados de educacao
entre o fim de Setembro e o fim de Outubro, apés o conhecimento e
estabilizacdo dos horarios escolares. O que significa que s6 a partir do final de
Outubro, principios de Novembro é possivel saber, com algum rigor, o nimero de

criangas, bem como os dias e horas das actividades da Catequese.

Foi precisamente apds ter conhecimento da situagao definitiva - cerca de 300
criancas e jovens, com actividades sequenciais a quarta-feira, sexta-feira,

sabado e domingo - que se verificou ser necessario que o acesso as actividades
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se operasse por outro lugar que nao fosse a entrada principal da Igreja de S.
Pedro.

4. Sucede que, a necessidade deste novo acesso a Igreja, a partir do exterior,
implicou a realizacao de trabalhos nao previstos no contrato, consubstanciados,
sobretudo, na necessidade de dar cumprimento as normas técnicas de
acessibilidades aplicaveis a igrejas, nos termos previstos na alinea |) do n.° 2 do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de Agosto, e ao Guia Técnico de
aplicacdo subsequentemente elaborado pelo Instituto Nacional para a
Reabilitacdo, na sequéncia de accdes de formacao realizadas aos técnicos das

autarquias’.

Razao pela qual, e de forma a garantir o acesso a criancas de mobilidade
reduzida, foi necessario proceder a realizagao dos trabalhos técnicos adequados,
que se traduziram, sobretudo, em aplicacdao em lancil rampa em aluminio e no

correspondente reordenamento do espa¢o pelo qual iria ter lugar o acesso.

5. Neste enquadramento, entendeu a Camara Municipal que, tendo a
necessidade destes trabalhos técnicos resultado de circunstancias nao
conhecidas a data em que o projecto foi realizado e o concurso aberto,

tratavam-se, verdadeiramente, de circunstancias imprevistas.

De facto, as razoes que ditaram a necessidade de alterar o projecto, prevendo
um outro acesso a lgreja, que nao o da entrada principal, dotado de condicbes
de acessibilidade a criancas de mobilidade reduzida, constituiram uma
verdadeira circunstancia imprevista que um decisor pUblico normal, ndo podia

ter previsto.

! A titulo informativo lembra-se que as primeiras accdes de formacao realizadas pelo CEFA sobre
o Decreto-Lei n.®° 163/06, de 8 de Agosto, para técnicos municipais ligados a Edificacdo, tiveram
lugar em Outubro de 2007.
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Para além disso, a execucdo daqueles trabalhos inicialmente nao previstos que
resultaram da verificacao daquela circunstancia imprevista eram absolutamente
necessarios ao acabamento da obra adjudicada e que tinha por objecto o
reordenamento e arranjo do espaco verde integrado do lado norte da Igreja de
S. Pedro.

6. Sendo assim, a Camara Municipal, convicta de que se tratava efectivamente
de trabalhos a mais, nos termos do n.° 1 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99,
de 2 de Marco, procedeu a sua adjudicacao por ajuste directo ao empreiteiro
que se encontrava a realizar a obra, ao abrigo daquela disposicao legal,

conjugada com o corpo do n.° 1 do artigo 136.° do mesmo diploma legal.

Em consequéncia do que, e pese embora o prazo de impugnacdo da legalidade
da Deliberacao de 15/05/2008 ja esteja precludido, nos termos da alinea a) do
n.° 2 do artigo 58.° do CPTA, entende-se que nao padecia a mesma de qualquer

invalidade.

V. 3. Processo n.° 60/2007 “Requalificacdo do Edificio das Antigas Piscinas” (fls.

42 a 44 do Relatério Principal)

Data de adjudicacao Valor
Contrato 07/02/2008 € 309.942,52 + IVA
“Trabalhos a mais” 02/04/2009 € 68.858,09 + IVA

1. De acordo com a justificacdo em que se baseou a Deliberagdo da Camara
Municipal de 02/04/2009, os trabalhos a mais surgidos nesta empreitada foram
«provenientes da execucdo dos Pegbes que foram necessdrios para a

estabilizagdo das fundacbes do edificio, dos trabalhos a executar nos arrumos,
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WC’s e cozinha do restaurante, alteracdo nas instalacées de climatizacdo e
ventilac@o, da execucdo de muros em pedra junto ao rio iguais aos existentes,
isolamento da laje da esteira, da aplicacdo de lancil, da execucdo de mais uma

rampa de acesso ao edificio e da execuc¢do da rede estabilizada».

Isto é, foram trabalhos a mais enquanto trabalhos que, nao fazendo parte
integrante dos trabalhos inicialmente projectados ou contratados, se tornaram
necessarios a execucao do contrato e que, caso nao fossem realizados,
acarretariam grave inconveniente econdmico para a Camara Municipal, por

determinarem a paralisacao da obra.

Tais trabalhos a mais foram decorrentes da necessidade, verificada pelo
empreiteiro em obra, de introduzir alteracdes ao projecto, prevendo situacdes

ndo previstas resultantes das caracteristicas do terreno.

E, assinale-se, estas caracteristicas do terreno s6 podiam ter sido verificadas em
obra, no decurso da execucao do projecto, uma vez que este ja previa e tinha
em consideragao as caracteristicas do terreno resultantes da sua proximidade
com o rio Lena, ndao sendo a data exigivel um estudo geotécnico prévio do

terreno.

2. A necessidade de realizacao dos trabalhos adicionais de «execucdo dos Pegbes
que foram necessdrios para a estabilizacdo das fundacoes do edificio, WC’s e
cozinha do restaurante, alterac@o nas instalacées de climatizacéo e ventilagéo,
isolamento da laje da esteira e execu¢do da rede estabilizada~» ocorreu em obra,

no decurso da realizacao da mesma e foi verificada pelo empreiteiro.

Acresce que os referidos trabalhos tinham, necessariamente, de ser realizados
no local onde ja estava em execucao a empreitada - especificamente no que se
refere aos Pegbes para estabilizacao do edificio, ao isolamento da laje da esteira
e a execucao da rede estabilizada - e tinham, obrigatoriamente, de preceder
parte do plano de trabalhos da empreitada em curso.
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Ou seja, tais trabalhos destinam-se e sdo necessarios a execucao cabal da
mesma obra - ndo sao “acrescentos” - e relacionam-se, directamente com a
unidade e identidade da mesma obra, quer técnica, quer economicamente. E,
pela natureza dos trabalhos envolvidos, verifica-se que a sua separagdo técnica
do resto da execucao da obra era tecnicamente muito prejudicial, senao mesmo

invidvel (veja-se a estabilizacdo das fundagdes e da rede).

Por outro lado, e uma vez que o projecto ja tratava as especificidades do
terreno, a necessidade de reforcar a estabilizacao das fundagdes do edificio
através da execucdo de Pegbes afigurou-se uma circunstancia nao prevista e

insusceptivel de ser prevista face ao que era tecnicamente exigivel ao projecto.

Assim, a Camara Municipal considerou que se tratava de trabalhos a mais, nos
termos do n.° 1 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, e
procedeu a sua adjudicacao por ajuste directo ao empreiteiro que se encontrava
a realizar a obra, ao abrigo daquela disposicao legal, conjugada com o corpo do

n.° 1 do artigo 136.° do mesmo diploma legal.

3. Mas, ainda que assim néo se entenda, a prossecucao do interesse publico, por
via da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, imporia que a Camara
Municipal, adjudicasse por ajuste directo a empresa que se encontrava em obra
a execucao de tais trabalhos (alinea b) do n.° 1 do artigo 136.° do Decreto-Lei
n.° 59/99, de 2 de Margo).

Com efeito, se assim nao fosse, a obra teria que parar, com as consequentes
penalidades a cargo da Camara Municipal, e, previsivelmente, face ao
conhecimento que o empreiteiro em obra detinha das exigéncias técnicas a
cumprir, vir-lhe-ia a ser adjudicada a execu¢ao dos mesmos trabalhos (artigo
130.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco).

Significa isto que mesmo que se entenda que os referidos trabalhos a mais sao

trabalhos adicionais, o interesse publico, conjugado com um juizo de prognose
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sobre a salvaguarda do principio da concorréncia no caso concreto, exigiria que,
por motivos técnicos perfeitamente compreensiveis e documentados, a sua
execucao devia ser confiada a empresa que se encontrava em obra (alinea b) do
n.° 1 do artigo 136.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Mar¢o).

4, Assinale-se, também, que na sequéncia desta obra e, precisamente, por
efeito destes trabalhos a mais a que houve necessidade de proceder, a Camara
Municipal passou a exigir aos projectistas a realizacdao de estudos geotécnicos
dos terrenos, que sustentem as solucdes técnicas adoptadas em sede de

projecto.

5. Mas ainda que se entenda que na Deliberacao de 02/04/2009, a Camara
Municipal omitiu procedimento de contratacao a que estava obrigada, o que nao
se concede, assinala-se que tal omissao, a considerar-se verificada, nao acarreta

a nulidade, mas a anulabilidade da adjudicagao.

Com efeito e como se refere no Relatoério, o procedimento em falta era o de
concurso limitado sem publicacdo de anlncio, uma vez que o valor contratual
era de 68. 858,09 €, portanto, inferior aos 124 699,47€ exigidos para o concurso
publico ou o concurso limitado com publicacdo prévia de antncio, previstos na
alinea a) do n.° 2 do art.° 48.° do Decreto-Lei n.° 59/99.

Tendo em consideracao que no direito administrativo vigora a regra de acordo

com a qual a invalidade origina apenas a anulabilidade, salvo quando a lei

determinar de outro modo (artigo 135.° do CPA), que nao se afigura aceitavel

que a ordem juridica reaja da mesma maneira perante formalidades e

procedimentos distintos € que o concurso limitado sem publicacdo de anuncio

inicia-se com o convite para apresentacao de proposta a empresas seleccionadas

“de acordo com o conhecimento e experiéncia que delas tenha” (artigo 130.° do
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Decreto-Lei n.° 59/99), entende-se que a omissao deste procedimento determina

a_anulabilidade (e nao a nulidade) da Deliberacdo em causa. (veja-se, neste

preciso sentido, o Acordao n.° 08/2004, de 8 de Junho, do Plenario da 1.? Secgao
do Tribunal de Contas).

V. 4. Processo n.° 49/2008 - Reforco de abastecimento de dgua ao Livramento -
Porto de Moés (fls. 45 e 46 do Relatorio Principal)

Tendo em consideracdo que se tratava de abastecimento publico de agua,
entendeu a Camara Municipal que a deliberacdo deveria ser deste 6rgao, nao
tendo efectivamente presente as competéncias proprias para autorizagdo de
despesas cometidas ao Presidente da Camara Municipal pelo 4.° e pelo artigo
18.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Sucede que, entretanto, precludiu o prazo para eventual impugnacdo da
legalidade da Deliberacao de 30/10/2008, nos termos e ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 58.° do CPTA, pelo que se nos afigura desprovida de

sentido Gtil qualquer comunicagado ao Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria.

Vl. Fornecimentos

V1. 1. Consulta Prévia n.° 16/2008 - Fornecimento continuo de massa betuminosa

a quente e massa de desgaste (fls. 48 e 49 do Relatdrio Principal)

1. No Relatério Principal a que se responde € suscitada, relativamente a este

fornecimento, a questdo da desconformidade do tipo de procedimento adoptado
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com o valor estimado do contrato e, também, a questdao da nao celebracao de

contrato escrito.

Sucede, porém, que em sede de execucao, os valores efectivamente contratados

ficaram muito aquém dos valores adjudicados.

2. Com efeito, no que se refere a massa de asfalto Binder apenas foram
requisitadas 479,73 toneladas, das 1500 inicialmente previstas. (Documento n.°
15 junto).

E em relacdo a massa de asfalto de Desgaste das 300 toneladas colocadas a
concurso apenas foram requisitadas 293,72 toneladas. (cfr. Documento n.° 15
junto).

Em consequéncia do que, no ambito deste procedimento apenas foi pago o valor

total de 25.567,46 €, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, manifestamente

inferior ao valor colocado a concurso. (cfr. Documento n.° 16 junto).

De facto, o tipo de procedimento escolhido foi manifestamente um lapso dos
Servicos da Camara Municipal, numa area em que, como a equipa inspectiva

verificou, é das mais carenciadas de recursos humanos.

3. Significa isto que, em sede de execuc¢ao, os valores que efectivamente vieram
a ser contratualizados enquadram-se, na realidade, no tipo de procedimento
adoptado.

Para além disso e tendo presente os valores efectivamente executados, é
aplicavel o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho, que permite, no caso, a dispensa de celebracao de

contrato escrito.

Em face do que se entende que o principio da legalidade, bem como o principio

da boa fé na execucdo dos contratos foram cumpridos no procedimento em
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causa, nao tendo sido lesado o interesse publico, nem o principio da

concorréncia.

E, assim, pese embora o prazo de impugnacao da legalidade do Despacho do
Presidente da Cdmara Municipal de Porto de Mos de 26/03/2008 ja esteja
precludido, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 58.° do CPTA, entende-se

que, atenta a execucao verificada, ndo padece o mesmo de qualquer invalidade.

VIl. Exposi¢des constantes do processo administrativo do Municipio

VIl. 1. Pedido de licenciamento de obras de construcdo em area nao abrangida

por operacao de loteamento - Processos n.°s 146/02 e 161/02 (fls. 50 a 56 do

Relatorio Principal)

A) Processo n.° 146/02

1. Entende-se no Relatério que o projecto a que se refere o Proc. n.° 146/02 nao
’ devia ser considerado de impacte semelhante a um loteamento, em virtude de
nao respeitar a edificios contiguos e funcionalmente ligados entre si. E, assim, a
construcdo deveria ter sido precedida de uma operacao de loteamento, pois a
sua independéncia funcional concretizou-se na divisao em lotes de uma parcela

de terreno.

2. De acordo com a informacao técnica constante do processo, a analise do
projecto de arquitectura em causa foi realizada com base na legislacao em vigor
a data da apresentacao do pedido de licenciamento, ou seja, o Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 de Dezembro, na redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 177/01, de
04 de Junho, o R.M.E.U. - Regulamento Municipal de Edificacées Urbanas, o
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R.G.E.U. - Regulamento Geral de Edifica¢oes Urbanas, o P.D.M. - Plano Director
Municipal de Porto de Mds, o Codigo Civil, o R.G.E.C.M. - Regulamento Geral de
Estradas e Caminhos Municipais, o Decreto-Lei n.°123/97, de 22 de Maio, e o

Decreto-Lei n.° 64/90, de 21 de Fevereiro.

O parecer técnico foi favoravel a construcao da obra, no ambito do previsto na
alinea c¢), do n.°2, do artigo 4.° e no n.°1, do artigo 57.°, do R.J.U.E., uma vez
que se trata da construcao de um edificio, constituido por 7 fraccbes em regime
de propriedade horizontal.

Assim e no ambito do previsto no artigo 1421.°do Cédigo Civil sao consideradas
partes comuns, entre outras, o solo, alicerces, partes restantes que constituem a
estrutura do prédio, patios e jardins, as instalacoes das redes de aguas,
electricidade, gas, etc., o que se verifica nesta obra, pois tem um arruamento
comum onde passam as condutas gerais para as infra-estruturas necessarias ao

conjunto das moradias.

Sendo que, de acordo com o artigo 1439.° do Cédigo Civil, € possivel a
construcao deste tipo de edificio, mesmo que os jardins/patios/logradouros
estejam afectos ao uso exclusivo de algumas das frac¢es (condicao prevista
naquele Cddigo) e dado que as frac¢des (moradias) estao ligadas entre si pelo

arruamento comum onde passam as infra-estruturas de suporte aquelas fracgoes.

3. Sendo assim, verifica-se a interdependéncia das frac¢ées/moradias e a
dependéncia funcional das partes comuns. Em consequéncia do que, nao é

necessario pedido de operacao de loteamento.

Contudo, a Camara Municipal, apesar de na sua Deliberacao ter referido que
considerava a operacao com impacte semelhante a loteamento, nao exigiu as
taxas devidas para esse tipo de operacao, nomeadamente taxas de urbanizacao

e taxas de cedéncia para espacos verdes de utilizacdo colectiva e de
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equipamentos, as quais sO se aplicam aos processos requeridos a partir de
13/05/2002, data de entrada em vigor do R.M.0.U..

Assinala-se, ainda, que a exigéncia de uma largura minima de 2,50m para os
passeios releva, ndo do n.° 5 do artigo 12.° do R.M.0.U., mas do disposto no 1.3,
do ponto 1, do Capitulo |, do Anexo | do Decreto-Lei n.° 123/97, de 22 de Maio.

B) Processo n.®° 161/02

1. Entende-se no Relatorio que no Processo n.° 161/02, cujo pedido foi
apresentado em 11/04/2002, visando a construcao de um edificio constituido por
14 fracgdes, com arruamento e estacionamento privado, deveria ter havido lugar

a operacao de loteamento.

2. Sucede, porém, que posteriormente, em 17/09/2003, foi requerido um pedido
de construcao de 4 frac¢ées. (Documento n.° 17 junto).

Por essa razdo, considerou-se que nao se estava perante uma divisao em lotes,
mas sim perante a constituicao de 4 fraccdes, cujos jardins sdo partes comuns do
prédio, mas sdo de uso exclusivo de cada uma das frac¢oes, tal como sao
também partes comuns o arruamento privado, onde passam as infra-estruturas
necessarias para as fraccoes/moradias, os passeios e lugares de estacionamento,

no ambito do previsto no artigo 1421.° e no artigo 1439.° do Cadigo Civil.

O que significa que ndo é necessario pedido de operacéo de loteamento, pois €
aplicavel o artigo 57.° do R.J.U.E..

3. Deve esclarecer-se que o pedido de construcdo das 4 fracgoes referidas foi
formulado no mesmo processo da obra inicial, cujo projecto tinha sido

indeferido, sendo este projecto de nova construcdao totalmente distinto em
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matéria de areas, volumetria, nimero de fogos e aspecto exterior, o que

determinaria um novo processo.

Porque efectivamente se tratava de um pedido novo, por deliberacao camararia
foram aplicadas as taxas devidas para o efeito, de acordo com a legislacdo em
vigor a data da apresentacao deste novo pedido (17/09/2003) e, assim, aplicou-

se o previsto no R.M.0.U., que entrou em vigor em 13/05/2002.

Assim e por tudo o que ficou exposto, entende-se que, pese embora o prazo de
impugnacao da legalidade dos Despachos de 29/10/2002 e de 04/03/2004, nos
termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 58.° do CPTA se encontre precludido, os
referidos Despachos nao violaram quaisquer normas de controlo administrativo
de operagbes urbanisticas e, em consequéncia, nao padecem de qualquer

invalidade.

VI. 2. P.A. n.° 6/2008

Tendo presente as observacdes formuladas pela equipa inspectiva, informa-se

que:

1. O procedimento de contra-ordenacao iniciado com o auto de noticia n.°

07 esta a decorrer, nao tendo ainda sido proferida decisao.

2. Em sede de medidas de tutela da legalidade urbanistica e uma vez que ao
abrigo do n.° 3 e da alinea g) do n.° 1 do artigo 6.° do RJUE a obra em
causa esta sujeita ao regime de comunicacao prévia, sera colocada ao
particular, ao abrigo do artigo 106.° do mesmo RJUE a opcao entre a

realizacao de demoli¢ao ou de trabalhos de correccao ou de alteracao.
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Por tudo o que ficou exposto, em face das propostas formuladas pela equipa

inspectiva, entende a Camara Municipal de Porto de Mds que:

1. No _que se refere ao exercicio pelo delegante de competéncias

delegadas:

a)

<)

E entendimento doutrinario e jurisprudencial que a delegagdo de
poderes, sendo uma transferéncia de exercicio de poderes, permite
que o delegante e o delegado pratiquem o respectivo acto,
esgotando, cada um deles, o exercicio da competéncia, sem que

seja necessario um acto expresso de avocacao;

Em consequéncia do que, as Deliberagdes da Camara Municipal de
Porto de Moés de 30/10/2008, no Processo n.° 435/2008 e no

Processo n.° 49/2008, nao padecem de qualquer invalidade;

Acresce que, entretanto, precludiu o prazo para eventual
impugnacdo da legalidade daquelas Deliberagées de 30/10/2008,
nos termos € ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo
58.° do CPTA.

2. No que se refere ao Processo n.° 738/2006, como se verifica pelos

documentos juntos como Documentos n.°s 1 e 2 (encontrando-se a

disposicao da IGAL todo o restante processo administrativo que apenas

nao se junta dado o seu volume):
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a) Tendo em atencdo os dados constantes na ficha do I.N.E. e nas
plantas de arquitectura, juntos ao processo, €, bem assim, a
definicao de area habitavel prevista na alinea ¢), do n.°2, do artigo
67.°, do RGEU - Regulamento Geral das Edificacées Urbanas, a area

de superficie habitavel de 86,15 m2 esta correcta;

b) Verificado o Processo n.° 376/03, referente ao pedido de
licenciamento de loteamento em causa, incluindo o regulamento do
loteamento, bem como os respectivos Quadro Sintese, Planta
Sintese e Alvara, as areas de implantacao e de construgao tituladas
pelo Alvara de Construcao n.° 44/08 apresentam valores inferiores
aos ali definidos, nao violando as areas de implantacao e de

construcgao licenciadas em sede de loteamento (Alvara n.° 72/05);

c) Ha apenas que proceder a rectificacao do Alvara de Construcao n.°
44/08, relativamente aos pisos acima e abaixo da cota de soleira,
nos termos e ao abrigo do artigo 148.° do Cdédigo do Procedimento

Administrativo, rectificacao que ja se operou;

d) O Despacho de 06/03/2007 nao padece de qualquer nulidade, uma
vez que a autorizagao de construcdo nao viola a licenca do

respectivo loteamento.

3. No que se refere ao Processo n.° 366/2008:

a) O Requerente apresentou, com o requerimento inicial de
licenciamento de obras, uma certiddo de autorizacdo de
localizacdo, datada de 23 de Maio de 2008 - Certidao n.° 39/2008,
bem como o comprovativo de ter apresentado na entidade
coordenadora competente para o licenciamento industrial pedido

de licenciamento de instalacao, devidamente instruido;
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Pelo oficio ref.? 702540, de 30/05/2008, dirigido ao Director da
Direccio Regional de Economia do Centro, com conhecimento a
Camara Municipal de Porto de Mos, a CCDR-C remeteu certidao e
plantas anexas e informou que emitiu parecer favoravel a
autorizacao de localizagdo, especificamente para efeitos do n.® 7
do artigo 4.° do Regulamento do Licenciamento da Actividade
Industrial e da alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
93/90, de 19 de Marco, na redaccdo do Decreto-Lei n.° 180/2006,

de 6 de Setembro. (cfr. Documento n.° 4 junto);

c) Tendo em consideracdao a intima conexao entre a instalacao do

d)

estabelecimento industrial - para a qual era indispensavel a
autorizacdo de localizagao emitida pela CCDR-C - e o licenciamento
de construcdo, em face do n.° 4 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.°
69/2003, de 10 de Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 183/2007,
de 9 de Maio, e do n.° 7 do artigo 4.° do Regulamento do
Licenciamento da Actividade Industrial, publicado em anexo ao
Decreto Regulamentar n.° 8/2003, de 11 de Abril, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto Regulamentar n.° 61/2007, de
9 de Maio, os Servicos da Camara Municipal entenderam que sendo
a entidade emitente do parecer a mesma (CCDR-C), estando em
causa uma autorizacdo e um parecer vinculativo e sendo analogo o
objecto dos actos (localizagao fora de ALE ou de zona industrial e
em localizacdo nao prevista no PDM para utilizagdo industrial), a
certidio de autorizacdo de localizacao apresentada pelo

Requerente consumia o parecer vinculativo;

O que estd em causa no presente processo, COmo a equipa
inspectiva bem reconhece no Relatério, € a conformidade da
interpretacao adoptada pelos Servicos da Camara Municipal, que,

salvo melhor entendimento, se afigura conforme ao principio da
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legalidade e ao principio da desburocratizacdo da actividade

administrativa;

e) Assim, o acto de licenciamento, consubstanciado no Despacho de
30/10/2008, nao decidiu com inobservancia das proibicdes ou
limitacdes consequentes do estabelecimento de medidas
preventivas ou em violacao do parecer da CCDR-C previsto no n.° 2
do artigo 1.° da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 142/2007,
de 25 de Setembro;

f) A Camara Municipal ja solicitou o parecer da CCDR-C, para efeitos
do n.° 2 do artigo 1.° da Resolucao do Conselho de Ministros n.°
142/2007, de 25 de Setembro. (cfr. Documento n.° 5 junto);

g) Nessa medida, nao se verifica a previsao do artigo 115.° do
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, e legislacao
subsequente, uma vez que o interesse fundamental cuja dignidade
e relevancia o legislador visou acautelar nao foi substantivamente
postergado, nao havendo, pois, lugar a qualquer participacdao ao
Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria;

4. No que se refere ao Processo n.° 60/2007:

a) Os trabalhos a mais realizados tornaram-se necessarios a execucao
do contrato e, caso nao fossem realizados, acarretariam grave
inconveniente econdémico para a Camara Municipal, por

determinarem a paralisacao da obra;

b) Tais trabalhos a mais foram decorrentes da necessidade, verificada
pelo empreiteiro em obra, de introduzir alteracées ao projecto,
prevendo situacdes nao previstas resultantes das caracteristicas do
terreno, as quais s6 podiam ter sido verificadas em obra e no

decurso da execucdao do projecto, uma vez que este ja previa e
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tinha em consideragdo as caracteristicas do terreno resultantes da
sua proximidade com o rio Lena, ndo sendo a data exigivel um

estudo geotécnico do terreno;

Os referidos trabalhos a mais tinham, necessariamente, de ser
realizados no local onde ja estava em execucdao a empreitada -
especificamente no que se refere aos Pegdes para estabilizagao do
edificio, ao isolamento da laje da esteira e a execugdo da rede
estabilizada - e tinham, obrigatoriamente, de preceder parte do

plano de trabalhos da empreitada em curso;

Os mencionados trabalhos a mais destinaram-se e foram
necessarios a execucao cabal da obra, ndao foram “acrescentos” e
relacionaram-se, directamente com a unidade e identidade da
mesma obra, quer técnica, quer economicamente, verificando-se
que a sua separacdo técnica do resto da execucdo da obra era
tecnicamente muito prejudicial, sendo mesmo inviavel (veja-se a

estabilizacao das fundacdes e da rede);

Tendo em consideracio que o projecto ja tratava as
especificidades do terreno, a necessidade de reforcar a
estabilizacdo das fundagdes do edificio através da execugao de
Pegdes afigurou-se uma circunstancia nao prevista e insusceptivel
de ser prevista face ao que era tecnicamente exigivel ao projecto
e, assim, a Camara Municipal considerou que se tratava de
trabalhos a mais, nos termos do n.° 1 do artigo 26.° do Decreto-Lei
n.° 59/99, de 2 de Margo, e procedeu a sua adjudicacdo por ajuste
directo ao empreiteiro que se encontrava a realizar a obra, ao
abrigo daquela disposicédo legal, conjugada com o corpo do n.° 1 do

artigo 136.° do mesmo diploma legal;

Ainda que nao se entenda que era aplicavel o disposto no n.° 1 do

artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, a prossecucao
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do interesse publico, por via da eficiéncia na gestao dos recursos
publicos, imporia que a Camara Municipal, adjudicasse por ajuste
directo a empresa que se encontrava em obra a execucao de tais
trabalhos (alinea b) do n.° 1 do artigo 136.° do Decreto-Lei n.°
59/99, de 2 de Marco);

g) Com efeito, se assim nao fosse, a obra teria que parar, com as
consequentes penalidades a cargo da Camara Municipal, e,
previsivelmente, face ao conhecimento que o empreiteiro em obra
detinha das exigéncias técnicas a cumprir, vir-lhe-ia a ser
adjudicada a execucao dos mesmos trabalhos (artigo 130.° do
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Mar¢o);

h) Ou seja, mesmo que se entenda que os referidos trabalhos a mais
sao trabalhos adicionais, o interesse publico, conjugado com um
juizo de prognose sobre a salvaguarda do principio da concorréncia
no caso concreto, exigiria que, por motivos técnicos perfeitamente
compreensiveis e documentados, a sua execucao devia ser confiada
a empresa que se encontrava em obra (alinea b) do n.° 1 do artigo
136.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Mar¢o);

i) Mas ainda que se entenda que na Deliberacao de 02/04/2009, a
Camara Municipal omitiu procedimento de contratacao a que
estava obrigada, 0 que nao se concede, assinala-se que tal omissao,
a considerar-se verificada, ndo acarreta a nulidade, mas a
anulabilidade da adjudicacao, uma vez que, como se refere no
Relatério, o procedimento em falta era o de concurso limitado sem
publicacdo de aniincio (veja-se, neste preciso sentido, o Acérdao
n.° 08/2004, de 8 de Junho, do Plenario da 1.2 Seccao do Tribunal
de Contas).

5. No que se refere ao P. A. n.° 3/2008:
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a) A Camara Municipal de Porto de Mds, através do seu Presidente,
tomou a iniciativa de dar conhecimento da situacéo existente e nao
sO prestou, prontamente, a IGAL todos os esclarecimentos que the
foram solicitados, como manteve a mesma Inspeccao
atempadamente informada de toda a evolugao, entretanto,
registada no assunto;

b) No ambito das ac¢cdes administrativas comuns propostas no Tribunal
‘ Administrativo e Fiscal de Leiria, as empresas prescindiram de juros
vencidos e vincendos e aceitaram que o pagamento fosse efectuado

em prestacdes com amplo diferimento temporal (sem juros);

c) Os Servicos da Camara Municipal de Porto de Més procederam,
ainda, a uma rigorosa verificacao dos valores peticionados para
cobranca no que se refere as quantidades efectivamente
executadas e aos precos unitarios praticados a data pelas mesmas
empresas, tendo logrado obter uma reducao do valor dos pedidos;

d) Para além de ter conseguido assegurar o diferimento dos prazos de
pagamento - quase todos os acordos estabelecidos consubstanciam
pagamentos no prazo de 2 anos, sem qualquer acréscimo de juros -

‘ a Camara Municipal conseguiu ainda reduzir a divida de €
1.045.557,30 para € 837. 840,11.

Junta: 17 (dezassete) documentos.

Porto de Més, 23 de Novembro de 2009.

37




