Municipio de Porto de Més
Céamara Municipal

INFORMACAO

De: Neuza José Reis Morins, Chefe de Divisio Financeira, de Recursos Humanos e
Gestido Administrativa
Para: Presidente da Camara, Sr. Jodo Salgueiro

ASSUNTO: “Monitorizagio do Plano de Gestio de Riscos ¢ Corrupcio e Infraccies
Conexas”

Em cumprimento da recomendaggio n.°1/2009 do Conselho da Prevenc¢éo da Corrupgio
(CPC), publicada no Diério da Republica de 22 de Julho de 2009, o Municipio de Porto de
Moés, enquanto entidade gestora de dinheiros, valores ou patriménios piblicos, procedeu a
elaboragdo do Plano de Gestiio de Riscos e Corrupgdo e Infracgdes Conexas, tendo sido o
mesmo aprovado em janeiro de 2010.

A recomendagio acima referida, bem como as orientagdes do Conseltho da Prevengiio
da Cortupgfio, referem também que deve ser elaborado anualmente um relatério sobre a
execugdo do plano supra mencionado, a ser remetido ao CPC, bem como, aos 6rgios de
superintendéncia, tutela e controlo.

Por despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal foi criada uma equipa de
trabalho para elaborar o relatério de execugéo do Plano.

A equipa cumpriu o objectivo que lhe foi proposto tendo identificado por cada Divisio
o nivel de implementagio das medidas j4 propostas no Plano de Gestio de Riscos e
Corrupgéio e Infracgdes Conexas, aprovado em janeiro de 2010, bem como foi mais além
tendo identificado pelas diversas Divisdes novas medidas que deverdo ser implementadas
ou corrigidas pelas mesmas.

Trata-se de um documento importante a ser divulgado conforme as recomendacdes
constantes do mesmo, nfo sé para conhecimento mas também para que os responsdveis de
cada drea promovam a sua implementagio e gestdo.

O documento que junto anexo devers, na minha opinifo, ser remetldo a aprovacio ;10
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Proponho ainda, dado que ndo existe um gabinete de auditoria, tal como & referido nas
recomendagSes do documento que junto anexo, que seja nomeada uma equipa

multidisciplinar de monitorizag#io anual do plano.
E o que me cumpre informar, exponho o caso a consideragfio superior.

Porto de Moés, 24 de Setembro de 2014.

PRESENTE A REUNIAO
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Municipio de Porto de Més
Cémara Municipal

INFORMACAO

De: Neuza José Reis Morins, Chefe de Divisio Financeira, de Recursos Humanos e
Gestdo Administrativa
Para: Presidente da Cimara, Sr. Jodo Salgueiro

ASSUNTO: “Monitorizagdo do Plano de Gestdo de Riscos e Corrupgio e Infraccies
Conexas”

Em cumprimento da recomendagio n.°1/2009 do Conselho da Prevengéio da Corrupgio
(CPC), publicada no Didrio da Reptiblica de 22 de Julho de 2009, o Municipio de Porto de
Més, enquanto entidade gestora de dinheiros, valores ou patriménios publicos, procedeu a
elaboracdo do Plano de Gestdo de Riscos e Corrupgdo e Infrac¢bes Conexas, tendo sido o
mesmo aprovado em janeiro de 2010,

A recomendagio acima referida, bem como as orientages do Conselho da Prevengéo
da Corrupggo, referem também que deve ser elaborado anualmente um relatério sobre a
execugdo do plano supra mencionado, a ser remetido ao CPC, bem como, aos Orgdos de
superintendéncia, tutela e controlo.

Por despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal foi criada uma equipa de
trabalho para claborar o relatério de execugdo do Plano.

A equipa cumpriu o objectivo que the foi proposto tendo identificado por cada Divisio
o nivel de implementagiio das medidas ja propostas no Plano de Gestio de Riscos e
Corrupgiio e InfracgSes Conexas, aprovado em janeiro de 2010, bem como foi mais além
tendo identificado pelas diversas Divisdes novas medidas que deverfio ser implementadas
ou corrigidas pelas mesmas.

Trata-se de um documento importante a ser divulgado conforme as recomendacdes
constantes do mesmo, néo sé para conhecimento mas também para que os responséaveis de

cada area promovam a sua implementags?io e gestﬁo
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Proponho ainda, dado que nfo existe um gabinete de auditoria, tal como é referido nas
recomendagdes do documento que junto anexo, que seja nomeada uma equipa

multidisciplinar de monitorizago anual do plano.

E o que me cumpre informar, exponho o caso & considera¢io superior.

Porto de Mo6s, 24 de Setembro de 2014.

Chefe de Divis
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(Neuza José-dos Reis Morins})
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CAMARA MUNICIPAL DE PORTO DE MOS

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

- MONITORIZACAO —
2013




SIGLAS

CMPM Camara Municipal de Porto de Mas

iPSS'S Institui¢Bes Particulares de Solidariedade Social

IVA Imposto sobre Valor Acrescentado

LVCR Lei dos vinculos, carreiras e remuneracdes dos trabalhadores que exercem
funges publicas

NCI Norma de Controlo Interno

PGRCIC | Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas

PMOT Plano Municipal de Ordenamento do Territdrio

RCTFP Regime do Contrato de Trabalho em Fung¢des Plblicas

SIADAP | Sistema Integrado de Avalia;éb de Desempenho da Administracdo Publica
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1. INTRODUCAO

Na sequéncia da Recomendagdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgio, de 01 de
julho de 2009, publicada na 2.2 série do Diario da Republica, n.2 140, de 22 de julho de
2009 (Anexo [}, o Municipio de Porto de Mds elaborou o seu Plano de Gest3o de Riscos
de Corrupg¢do e Infragbes Conexas, adiante designado por PGRCIC, o qual foi aprovado
em janeiro de 2010.

Importa contudo realgar que esse Plano teve por base a Estrutura Orgénica em vigor
naquela data {2010), e que € manifestamente diferente da que existe atualmente,
devido a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 305/2009 {(Anexo Il), de 23 de Outubro
(Anexo 1), que estabeleceu um novo regime juridico da organizacdo dos servigos das
autarquias locais, forcando um processo de revisdo dos servicos municipais, com a
aplicacdo de regras e critérios previstos na Lei 49/2012, de 29 de Agosta (Anexo If).

A alteragdo da Estrutura organica veio criar um conjunto de dificuldades ao processo
de implementagdo PGRCIC, atendendo que foram criadas e extintas algumas unidades
organicas, bem como, ainda em alguns casos, alterados os seus dirigentes.

Dado que o Municipio de Porto de Mods ndo contempla no seu organograma um
gabinete de auditoria, o Presidente da Camara emitiu um Despacho com data de 1 de
outubro de 2013 (Anexo V), nomeando uma equipa de trabalho para a elaboragio do
Relatéric de Execugdo do PGRCIC, referente ao ano de 2013, constituida pelos
seguintes elementos:

. José Eduardo Santos — Subunidade Organica de Expediente, Taxas e Licengas;
. Lucette Neto — Subunidade Orgdnica de Contabilidade;

. M.2 Cristina Gongalves - Gabinete de Apoio ao Presidente;

. Paula Chareca — Subunidade Organica de Recursos Humanos;

. Vidnia Baptista — Divisdo Financeira;

. Vitor Carvalho — Divisdo de Planeamento e Licenciamento Urbang;

A monitorizacdo do PGRCIC foi efetuada com base nas atividades e nas medidas
constantes do Plano inicial, aprovado em 2010, procedendo a sua afetagiio de acordo
com as atribui¢@es da nova estrutura organica.

Pretende-se que o Plano seja um documento de gestdo global que permita identificar,
medir, acompanhar e controlar os riscos-chave que o Municipico de Porto de Mods
enfrenta na prossecug¢do da sua visdo, missdo e objetivos.

O Plano centra-se nas areas consideradas, pela Camara Municipal de Porto de Mds,
adiante designado por CMPM, mais suscetiveis de gerar riscos, tais como:



a) Contratacdo Piblica;

b) Concesséo de Beneficios Pblicos;
¢) Urbanismo e Edificagdo;

d} Recursos Humanos;

e} Gestdo Financeira.

No entanto, a probabilidade de ocorréncia de riscos de gestio & transversal a todos 0s
servigcos municipais, pelo que a revisdo do presente Plano se aplica a todas as unidades
organicas.

2. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais apliciveis, as relacbes que se estabelecem entre os
membros do executivo, os trabalhadores e demais colaboradores do municipio, bem
como no seu contacto com as populagdes, assentam nomeadamente, num conjunto
de principios e valores, cujo contetido esti, em parte, ja vertido na Carta Ftica da
Administracdo Publica’, publicada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.@ 47/97
de 22/03/1997 (Anexo V):

Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico;
Comportamento profissional;

Consideragdo ética nas acdes;

Responsabilidade social;

YV V VYV

Ndo exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho
das suas fungBes no Municipio ou criar situac8es de conflitos de interesses;

» Promogdo, em tempo Util, do debate necessario a tomada de decisbes;

> Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagBes
internas e das disposicdes regulamentares;

» Manutenc¢io da mais estrita iseng3o e objetividade;

> Transparéncia na tomada de decisées e na difus3o da informacéo;

» Publicitagio das deliberagdes municipais e das decisdes dos membros dos
drgaos;

» lgualdade no tratamento e ndo discriminacio;

> Declaragdo de qualquer presente ou beneficio gue possam influenciar a
imparcialidade com que exercem as suas fungées;

" Ver também Carta Etica da Administragao Publica - 10 Principios (Anexo Vi)



Neste dmbito, no ano de 2013, a subunidade orgénica de Recursos Humanos realizou
as seguintes agdes de formacgdo:

Identificagdo da agdo i N2 participantes
Alteracies legislativas em sede de IVA, Dec-lei n2197 e 198/12 de 24 de égosto 6
Formagdo complementar de Moforistas de transporte coletivo de criangas : 4
Curso de andlise de incéndio florestais e fogo de supressio 1
Gestdo de Grandes incéndios florestais 1
Primeiros Socorros e atitudes emergentes perante o acidente de trabalho 25

Correio eletronico - Qutlook/thunderbird

Particularidades dos Servigos de alimentagdc em IPSS'S

=

As altera¢bes introduzidas pela Lei n266/2012 de 31/12 aos diplomas LVCR, RCTFP, SIADAP e Dec. Lei
n2209

Boas praticas na manipulagdo de alimentos

Os constrangimentos legais em matéria de despesas com pessoal e com aquisi¢io de servigos

Gestdo de OrganizacBes da economia social

Novo Regime vinculagio, carreiras € remuneragbes

Regime Juridico de seguranca contra incéndio em edificio

Comportamento organizacional, gestdo de recursos humanaos e responsabilidade social

Execugdes Fiscais

Folha de cdlculo Avancado

Regime de contratag¢do Plblica

Fiscalizagdo Municipal no ambito do licenciamento zero

Regime do contrato de trabalho em fungdes plblicas

Necessidades Educativas Especiais para Auxiliares e Assistentes de AgBo Educativa

SIADAP nas Autarquias

Gestdo e Motivagio dg equipas

Prevencdo dos risces psicossociais gestdo de conflites nas organizages

Estatuto do Pessoal Dirigente

Regime Juridico de seguranga contra incéndic em edificio

Novo Regime das taxas das Autarquias Locais

Nova Lei das Finangas locais e o novo regime de contrata¢io publica

Cédigo do procedimento administrativo

Concegdo e Gestlio de projetos

Gestdo e Prevengdo da Seguranca e Higiene e Satde nas Autarquias Locais

Alteragdes ao regime juridico da urbanizagdo e edificagio

Folha de excel inicial

Windows server 2008

Gestio do Patrimonio

Seminario "Gestao territorial do risco na regido centro”
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Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais




Para que fosse possivel dar resposta 3s medidas propostas no PGRCIC, e tendo em
conta as a¢des acima frequentadas, bem como o nimero de participantes, e na
perspetiva de melhoria continua da atuagdo da CMPM através do desempenho
profissional dos seus colaboradores, propdem-se que se implementem vérias acdes de
formacdo com tematicas especificas, nomeadamente:

e Contratagdo Pdblica

Etica e Deontolégica Profissional

Relagdo juridica de emprego pablico na Administragio Publica

Gestdo Controlo Documental

3. ESTRUTURA ORGANICA

Aquando da aprovagdo do PGRCIC, em Janeiro de 2010, a estrutura organica da
Camara Municipal, era a seguinte:

Camara Municipal de Porto de Més

Presidente da Cimara Gabinete de Apoio & Presidéncia
Jodo Salgueiro Maria Cristina Silva Gongalves

Vereadores com Peloures atribuldos
Albino Pereira Janudrio (Vice-Presidente)
Fernando Monteiro
Anabela dos Santos Martins
Rita Alexandra Sacramento Rosa Cerejo
Vereadores sem Pelouros atribuidos
Jalio Jodo Carreira Vieira
Lufs Manuel Coelho de Almeida

Divisdo de Economia e Finangas
Divisdo de Recursos Humanos e Gestiio Administrativa
Neuza José Dos Rels Morins
Divisdo de Planeamento
Divis3o de Licenciamento Urbano
Ester Maria Assis Macedo Vieira
Divisdio de Servicos Municipais e Ambiente
José Fernandes

Secgdo de Pessoal
Maria Cidalia Lopes Subtil Castelo Branco Crachat
Sec¢do de Expediente e Arquive
losé Eduardo Vieira dos Santas
Secgao de Contabilidade
Cristina Maria Godinho Carvalho
Secclio de Aguas e Saneamento
José Carlos de lesus Bértolo




Em 27 de dezembro de 2012, a Camara Municipal de Porto de Més, sob proposta do
respetivo Presidente e no uso da competéncia conferida pela alinea d) do artigo 7.2 do
Decreto-Lei 305/2009, de 23 de outubro, deliberou, dentro dos limites fixados pela
Assembleia Municipal, a criagdo de 5 (cinco) unidades orgénicas flexiveis, cujas
atribuicdes e competéncias se concretizam no Regulamento da Organizagdo dos
Servicos da Camara Municipal de Porto de Mds. Assim, a nova estrutura orginica
passou a ter a seguinte configuraggo:

| Assembleia Municipal ‘

| " CAmara Municipal I
I Prasidente da CAmara |
[ S I 1 I |
Gabinete de Gabinete de Gabinete de Gabinete de Gabinete Gabinete de
Apoio ao Atendimento Apoia Juridico Comunicagio Municipal de Informatica
Presidente ao Municipe ProtecHo Civil
] [ i 1 l
Divis3o Financelra, Divislo de Divisio de Obras Divisfo de Cultura, Divisio de
de Recursos Planeamento e Piblicas, Servigos Turisemo & Desporto Educacio, Aco
Humanos e Gestio Licenciamento Municipais e Sacial e Juventude
Administrativa Urbano Amblente

3.1. Atribuigbes e competéncias

As unidades orgdnicas passaram a ter as seguintes atribuicGes e competéncias:

3.1.1 DIVISAO FINANCEIRA, DE RECURSOS HUMANOS E GESTAO
ADMINISTRATIVA

a) Planear e programar a gestdo financeira e orcamental da CAmara;

b) Cumprir e fazer cumprir as disposi¢des legais e regulamentares sobre a
contabilidade autarquica, precedendo a todas as tarefas definidas na lei ou em
regulamento, relativas aos registos de receitas e despesas que traduzam a
execucdo orgamental das op¢des do plano e da contabilidade patrimonial;

¢) Assegurar a elaboracdo do projeto do orgamento, do plano de atividades e do
plano plurianual de investimentos da Cdmara Municipal, suas modificacées e
controlar a sua execucdo;

d) Apoiar o controlo da gestdo financeira e orgamental, designadamente através
do acompanhamento diario de tesouraria;



e) Supervisionar a prepara¢io da prestacio de contas da atividade financeira e
contabilistica e elaborar anualmente o relatério de gestio;

f) Garantir a implementag¢iio do POCAL, junto das diferentes dreas envolvidas nos
processos;

g) Supervisionar a manutencio do plano de contas, da estrutura dos centros de
custos e outras tabelas mestre da aplicacdo informética de contabilidade;

h) Supervisionar e controlar a verificacdo, tratamento contabilistico e
processamento das receitas, despesas, dos movimentos patrimoniais, das
operagdes ndo orgamentais e contas de ordem;

i) Cooperar na elaborag¢do de estudos de carécter econémico e financeiro;

j) Analisar e acompanhar a legislagdo em vigor e normativos técnico-
contabilisticos emitidos no dmbito da sua &rea atividade e formacgio dos
coordenadores de drea, com o apoio do Gabinete de Apoio Juridico;

k) Promover e implementar metodologias de trabalho que visem a eficiéncia dos
processos e a obtencdo de informagdo de gestdo adequada;

I} Implementar os procedimentos e normas definidos interna e externamente,
nas respetivas dreas funcionais;

m) Realizar as consultas e organizar os pracessos para obtenc¢do de crédito e
garantias junto das institui¢es bancarias;

n) Apoiar as dreas que superintende no dmbito da normalizagdo e execugio
contabilistica, gesto de tesouraria, condugdo dos processos de aquisi¢do,
controlo do patriménio e metodologias de controlo de gestdo;

o) Definir e desenvolver procedimentos administrativos inerentes 3s fungBes de
contabilidade, tesouraria, aprovisionamento, gestio de stocks e contratacéo
publica;

p} Velar pelo cumprimento da Norma de Controlo Interno pelos servigos
municipais;

d) Cumprir e fazer cumprir as disposicées legais e regulamentares sobre os
processos de pessoal, procedendo a todas as tarefas definidas na lei ou em
regulamento, nesse Ambito;



r) Analisar e acompanhar a legislagdo em vigor e normativos técnicos emitidos no
dmbito da sua area de atividade e formacdo dos coordenadores de drea, com o
apoio do Gabinete de Apoio Juridico;

s) Promover e implementar metodologias de trabaltho que visem a eficiéncia dos
processos e a obtenc¢do de informacgdo de gestdo adequada;

t) Impiementar os procedimentos e normas definidos interna e externamente,
nas respetivas dreas funcionais;

u) Apoiar a definigo e implementagdo de métodos de trabalho de suporte &
gestao;

v) Coordenar a elaboragdc e 0 acompanhamento do cumprimento do plano de
formagdo global da Camara (designadamente recrutamento, selecio e
integracdo; gestdo do desempenho; formagdo; gestdo de carreiras, etc.);

w) Apoiar o processo de identificacdo das necessidades de formacgdo dos
colaboradores da Camara;

x) Coordenar o processo de definigdo das politicas e dos instrumentos de gestdo
de recursos humanaos e zelar pela sua execucdo;

y) Promover os estudos necessarios a gestdo previsional dos recursos humanos;

z) Apoiar as areas que superintende no ambito da gestio do pessoal e
implementac¢do de metodologias de tratamento de expediente e arquivo.

3.1.2 DIVISAO DE PLANEAMENTO E LICENCIAMENTO URBANO

a) Cumprir e fazer cumprir as disposicGes legais e regulamentares, procedendo a
todas as tarefas definidas na lei ou em regulamento, nesse ambito;

b) Analisar e acompanhar a legislacio em viger e normativos técnicos emitidos
no dmbito da sua area atividade e formacdo dos coordenadores de drea, com o
apoio do Gabinete de Apoio luridico;

¢) Promaover circuitos internos eficientes por forma a prestar um melhor servigo
aos municipes;

d) Controlar a andlise dos tempos realizados em cada circuito e por cada drea
competente, no sentido de detetar eventuais pontos de estrangulamento dos
procedimentos adotados e de analisar a coordenagdo entre a unidade estrutural
de Obras Particulares e o Gabinete de Anélise e Projetos;



e) Apoiar a anélise dos processos de licenciamento e decis3o da sua aprovacao;

f) Informar todos os planos de urbanizacio e loteamentos particulares
apresentados a Camara;

g) Coordenar e supervisionar as atividades de fiscalizago municipal;

h} Implementar os procedimentos e normas definidos internamente, nas
respetivas areas organizacionais;

i} Analisar projetos no &mbito do Gabinete de Anilise e Projetos, sempre que
necessario;

j} Coordenar a elaboragdo do Plano Diretor Municipal, do plano estratégico e dos
planos operacionais da Camara, suas revisdes ou alteragbes;

k) Apoiar a defini¢io e implementacdo das politicas do ordenamento do
territério definidas pela Cimara Municipal;

I) Definir e implementar métodos de trabalho de suporte a gestdo,
nomeadamente ao nivel do planeamento e do sistema de prestacdo de
informacdo inter e intra dreas funcionais;

m} Incentivar e coordenar o desenvolvimento do territério de forma equilibrada
e em conformidade com as capacidades definidas para os solos nos planos
municipais de ordenamento;

n) Promover a melhoria da qualidade de vida dos cidad3os pela adogdo de
adequadas regras urbanisticas e critérios de ordenamento, mormente quanto a
conveniéncia das atividades industriais, agricolas e comerciais e sua relacdo com
os aglomerados constituidos;

o) Promover o desenvolvimento econémico sustentavel do concelho;
P) Manter atualizada a situagdo dos planos municipais de ordenamento
existentes ou em preparacio e quanto a conhecimentos que interessem 3 gestio

urbanistica;

q) Apoio no estabelecimento de contactos com servigos congéneres e com a
administragdo central ou outras entidades.

3.1.3 DIVISAO DE OBRAS PUBLICAS, SERVICOS MUNICIPAIS E AMBIENTE

a) Cumprir e fazer cumprir as disposic@es legais e regulamentares, procedendo a
todas as tarefas definidas na lei ou em regulamento, nesse dmbito;



b} Analisar e acompanhar a iegisla¢do em vigor e normativos técnicos emitidos
no dmbito da sua drea de atividade e formagdo dos coordenadores de &rea, com
o apoio do Gabinete de Apoio luridico;

c) A administracdo de todas as obras ou trabalhos de construgdo, reconstrugio,
reparagdo e conservacdo dos bens iméveis do Municipio, ou sob a sua
administragdo, programar e executar, quer diretamente quer através de
adjudicacdo a terceiros;

d) Executar, formalizar e acompanhar os concursos piblicos para obras publicas;

e} Promover metodologias e instrumentos de trabalho que contribuam para a
gestdo e tratamento da informagdo da respetiva atividade, de forma eficiente e
eficaz e que apoiem eficientemente a atividade, nomeadamente ao nivel da
programacao, coordenagdo das atividades entre as dreas de obras pablicas e de
fiscaliza¢do de empreitadas e da prestagdoe de informagio;

f) Assegurar a gestdo e fiscalizacdo do funcionamento da rede de iluminacdo
publica;

g) Promover e manter um sistema de controlo de projeto;

h) Coordenar, acompanhar e fiscalizar as obras realizadas através de contratos
de empreitada de obras piblicas, nos termos legais;

i) Assegurar todos os tramites administrativos inerentes a fiscalizagdo da
execugio de obras piblicas;

j) Orientar e supervisionar o cancelamento das garantias bancérias e anulag3o
dos seguros de caucdo;

k) Assegurar a coordenagio de seguranca em obra, nos termos da lei;

I} Contribuir para a elevagdo dos niveis de eficiéncia, eficicia e economia na
execucdo de obras publicas;

m} Planificar atempadamente os servigos solicitados pelas juntas de freguesia,
com o apoio do chefe de divisdo dos servicos municipais e ambiente.

n) Cumprir e fazer cumprir as disposigGes legais e regulamentares, procedendo a
todas as tarefas definidas na lei ou em regulamento, nesse 4mbito;

o) Analisar e acompanhar a legislagdo em vigor e normativos técnicos emitidos
no ambito da sua drea de atividade e formagio dos coordenadores de area, com
o apoic do Gabinete de Apoio luridico;
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p) Definir politicas ambientais da Camara Municipal, em coordenagdo com os
6rgdos municipais, e zelar pelo seu cumprimento;

q) Apreciar os resultados das anélises efetuadas e apresentar propostas que
visem a melhoria da qualidade ambiental da 4gua do concelho;

r} Aplicar a legislacdo ambiental, em colaboragio com o Gabinete de Apoio
Juridico;

s) Gerir as areas e recursos ambientais;

t) Avaliar os impactes ambientais das agdes emanadas pela Cimara Municipal e
pelos municipes;

u) Desencadear agBes de prevencio e de defesa do meio ambiente,
nomeadamente o combate a polui¢io atmosférica, sonora e dos recursos
hidricos;

v) Planear, coordenar e supervisionar os projetos de obras municipais a executar
pelos servicos municipais;

w) Assegurar a conservagio e manutengdo das infraestruturas e dos
equipamentos municipais;

X) Promover metodologias que apoiem eficientemente 3 atividade,
nomeadamente ao nivel da programagiio e coordenagdo das atividades, e que
potencializem a otimizacdo dos recursos humanos e financeiros;

y} Assegurar a interligagio e coordenacio entre a Camara Municipal e a{s}
empresa(s) adjudicatdria(s) ou concessiondria(s) responsaveis pela gestio e
explorac3o de sistemas municipais de elevagio e tratamento de aguas residuais
relativamente a assuntos de fndole técnica;

r

z) Receber os pedidos de servicos solicitados pelas juntas de freguesia, seu
encaminhamento para o coordenador operacional e supervisionar a sua execucao

3.1.4 DIVISAO DE EDUCACAO, ACAO SOCIAL E JUVENTUDE

Na drea da educacdo:

a) Executar as politicas definidas nas 4reas referentes 3 crianga, ensino pré-
escolar, e alunos dos respetivos ciclos do ensino basico, no admbitoc das
atribuigSes do Municipio;

11



b} Prosseguir as atribui¢Bes do Municipio em matéria de a¢So social escolar,
gestdo da rede de transportes escolares, gestio da rede de refeitérios escolares
e outras modalidades de assisténcia e apoio as atividades escolares;

¢} Prestar apoio, nomeadamente administrativo, no Conselho Municipal de
Educagdo;

d) Monitorizar e acompanhar processos de transferéncia de competéncias na
drea da educacio;

e} Assegurar apoio a gestdo escolar, pelo diagnéstico e supressdo de caréncias no
parque escolar da sua responsabilidade, nomeadamente através da aquisi¢io e
disponibilizacdo de equipamentos, como sejam material diddtico, mobilidrio,
eguipamento e assisténcia informatica, entre outros;

f) Assegurar a organizacao e acompanhamento das atividades de enriquecimento
curricular no 8mbito das atribui¢cdes do Municipio;

g) Gerir o pessoal ndo docente, afeto ao parque escolar soh gestdo do Municipio,
de acordo com as normas legais e regulamentares aplicaveis em vigor, em
articulagdo com a unidade estrutural de Recursos Humanos;

h) Desenvolver parcerias com entidades publicas, privadas e organiza¢Ses da
sociedade civil, nomeadamente através de protocolos ou acordos de
colaboracdo, que contribuam para melhorar as politicas de educacdo;

i} Propor e participar na elaboragdo e revisdo de regulamentos municipais em
matérias da Educacdo, em articulagdo com o Gabinete de Apoio Juridico;

j} Acompanhar e coordenar a realiza¢do dos procedimentos de aquisicdo de bens
moveis e servicos para os edificios escolares, em articulacio com a unidade
estrutural de Contratacdo Pablica;

k) Gerir o processo de atribui¢do de bolsas de estudo;

I) Apoiar a atividade dos agrupamentos de escolas e de outras instituicSes no
ambito de acdes socio-educativas, projetos educacionais e de intercambio de
experiéncias educativas, de apoio a crianga e educagdo;

m} Dinamizar acgles e projetos gue promovam o© sucesso educativo, as

intervengdes na area da educacdo ndo formal e de promocgdo de estilos de vida
mais saudaveis;
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n) Assegurar e colaborar, em articulagio com o Gabinete da Rede de Bibliotecas
Escolares do Ministério da Educagdo, a monitorizac3o e desenvolvimento das
bibliotecas escolares;

o) Promover e participar, no seu dmbito de atuagdo, eventos de educacgdo e
formacso;

p) Promover e apoiar a educagio de base e complementar de base de adultos.

Na drea da acdio social:

a) Participar na programacdo e execu¢do das atividades associadas ao
desenvolvimento social local;

b) Desenvolver, coordenar e acompanhar projeto e agées ao nivel da intervencio
na comunidade, de acordo com o planeamento estratégico integrado;

c) Propor e estabelecer critérios para a avaliagio da estratégia dos programas de
interveng&o social;

d) Proceder ao levantamento das necessidades sociais do concelho;

e) Propor e estabelecer critérios para a avaliagio da estratégia dos programas de
intervencdo social;

f) Proceder ao levantamento das necessidades sociais do concelhg;

g) Proceder a avaliagdo psicolégica, diagndstico e acompanhamento de
individuos com problemas de comportamento, problemas emocionais e sociais,
portadores de deficiéncia ou perturbagdes de personalidade através de varias
modalidades de intervengdo com recurso a procedimentos de pedagogia
educativa e de reabilitagdo, orientagdo, aconselhamento e psicoterapia;

h) |dentificar, encaminhar e acompanhar as situacdes de caréncia social ao nivel
da populacdo do concelho de Porto de Mds;

i) Apoiar o Gabinete de Educag¢do no desenvolvimento de ac¢des de indole
educativa e cultural, nomeadamente o acompanhamento de casos de insucesso
escolar, dificuldades de aprendizagem e outras questdes relacionadas com o
contexto escolar;

j) Coordenar, participar e acompanhar programas desenvolvidos no ambito da
interveng3o social.

Na drea da Juventude:
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a) Realizar e dinamizar iniciativas para os jovens;

b) Promover a participagdo ativa dos jovens no levantamento das suas
necessidades e nas atividades municipais;

c) Apoiar associagOes de jovens;
d) Criar pontos de Informacgdo Jovem.
3.1.5 DIVISAO DE TURISMO, CULTURA E DESPORTO
Na drea do Turismo:
a) Promover a divulgagdo de Programas de Apoio ao Desenvolvimento Turistico;

b) Participar na definigdo das politicas de turismo que digam respeito ao
concelho, prosseguidas pelos organismos ou instituicdes envolvidas;

¢) Inventariar, fomentar e divulgar as potencialidades turisticas da 4rea do
Municipio;

d) Propor e desenvolver agdes & meios de apoio ao turismo e atividades de lazer;
e) Colaborar com os organismos nacionais e regionais de fomento turistico;
f) Promover o desenvolvimento de infraestruturas de apoio ao turismo;

g) Executar acbes de divulgagio e promogdo da imagem e das potencialidades
turisticas do Concelho;

h} Colaborar na preservagdo dos espagos naturais;

i) Fomentar as artes tradicionais da regido, designadamente, musica popular,
teatro, atividades artesanais e promover estudos e edi¢des destinadas a recolher
e divulgar a cultura popular tradicional, em colaborag¢do com a area da Cultura.

Ng drea dag Cultura:

a) Elaborar e executar o Plano Cultural da Camara;

b) Promover o desenvolvimento do nivel cultural das populagdes,
designadamente, através de centros de cultura e projetos de animag¢do sdcio-
cultural e turistica;
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c) Promover e desenvolver agBes e projetos do plano cultural, dinamizadores das
dreas da sua abrangéncia, beneficiando de sinergias decorrentes das atividades
das mesmas;

d) Apresentar propostas sustentadas da criagdo das infraestruturas de apoio ao
desporto, juventude, cultura e turismo;

e) Colaborar na gestdo eficiente e eficazmente da utilizacdo e funcionamento das
infraestruturas de apoio ac desporto, juventude, cultura e turismo;

f) Observar e estudar as necessidades e expectativas culturais da comunidade do
conceiho;

g) Apoiar as associagdes e grupos que localmente se propéem executar acbes de
recuperagdo do patriménio artistico e cultural e agdes que visam a organizagdo
de eventos de reconhecido interesse para o turismo;

h) Fomentar as artes tradicionais da regisio, designadamente a musica popular, o
teatro, as atividades artesanais e o turismo, e promover estudos e edi¢bes
destinados a recolher e divulgar a cultura popular tradicional;

i) Receber e tratar administrativamente propostas de agdes culturais de
organismos publicos e privados;

J) Organizar os eventos culturais em termos logisticos e gerir os contactos com os
intervenientes;

k) Inventariar e promover o patriménio arguiteténico, turistico, cultural,
ambiental e arqueoldgico (levantamento, digitalizacio e tratamento de imagens

- fotografias, gravuras e iconografias);

I} Investigar e elaborar fichas de produto e de roteiros relativos ao patrimdnio
referido na alinea anterior;

m) Divulgar os estudos e levantamentos efetuados através de publicagbes, da
realizagio de exposigSes e de outros eventos sobre o patriménio de Porto de
Mas;

n) Promover o intercdmbio cultural com outros municipios;

o) Estabelecer contactos com entidades vocacionadas para a defesa e promocgao
cultural;
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p) Propor e promover a divulgagio e publicacio de documentos inéditos,
designadamente dos que interessam a histdria do municipio, bem como de anais
e factos histéricos da vida passada e presente.

Na drea do Desporto:

a) Elaborar e atualizar a analise da situagdo desportiva do concelho, bem como a
respetiva carta das instalacdes desportivas e o relatorio sobre associativismo no
concelho e com base nestes estudos da situagdo, propor a construgdo e ou
reconversao de instalagdes desportivas, bem como a implementag8o de projetos
de desenvolvimento desportivo que englobem os diversos agentes do sistema
desportivo;

b) Gerir as instalagbes desportivas municipais, organizando e coordenando as
atividades e utiliza¢cdo das mesmas, bem comao os recursos humanos e materiais
e elas afetos;

c) Elaborar relatérios periddicos de funcionamento e zelar por todo o patriménio
afeto as instalagdes desportivas municipais, bem como garantir as condigdes
higio-sanitarias adeguadas a sua utilizagdo pelo publico;

d) Propor e operacionalizar a realizacdo de provas desportivas que incrementem
a pratica desportiva e promovam turistica e economicamente o concelho;

e) Coordenar e apoiar os clubes desportivos e outras coletividades (organizagdo
de atividades, percursos, classificacdes, etc.; apoio legal, articulacdo com
entidades externas, tais como o parque natural);

f} Definir, propor e operacionalizar projetos de promog3o da pratica desportiva;

g) Definir e operacionalizar projetos de promoc¢do da educagdo fisica e de
atividades de expressdo e educagdo fisico-motora nos estabelecimentos dos
diversos graus de ensino;

h) Desenvolver e executar projetos especificos em coordenacdo com as escolas
do concelho;

i} Analisar candidaturas de financiamento dos clubes desportivos;
j) Elaborar pareceres para legalizagdo de provas desportivas;
k) Colaborar no desenvolvimento de projetos no ambito da Ag¢do Social;

I} Zelar pelo funcionamento e manutengdo dos espacos desportivos;
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m) Elaborar candidaturas com financiamento comunitario, com o apoio do
Gabinete de Projetos e Candidaturas;

n} Apoiar e supervisionar o funcionamento dos espagos desportivos de uso
pdblico, em ordem a adequa-los ao cumprimento da legislacio em vigor em
matéria e seguranga e qualidade das instalagBes.

4. MONITORIZAGAO DO PGRCIC

O PGRCIC aprovado em 2010 foi elaborado com a participagio dos dirigentes
municipais que identificaram os respetivos riscos e definiram as medidas a adotar.

Assim, por uma questdo de coeréncia metodolégica e rigor na andlise, optou-se pelo
mesmo método de trabalho para a realizag3o do relatério de monitorizagio do PGRCIC
para o ano de 2013, tendo os trabalhos decorridos em trés (3) fases:

- Recolha de informagdo a Vereadores e dirigentes.

- Dinamizacdo de reunides de trabalho com os dirigentes das vérias unidades
orgénicas para analise da informacdo obtida.

Relatérios de monitorizagio.
4.1. Recolha de informacédo

Foi enviado, em 28 de janeiro de 2014, por correio eletrénico, a todos os Vereadores e

dirigentes das unidades organicas um pedido de andlise/informacio sucinta,
relativamente aos riscos existentes e 3s medidas propostas no Plano em vigor.

Destinatdrios dos inquéritos:

Unidade Orgénica | Responsavel
Divisdo Financeira, de Recursos Humanos e | Vice-Presidente
Gestdo Administrativa Chefe de Divisdo
Divisdo de Planeamento e Licenciamento | Chefe de Divisdo
Urbano
Divisio de Obras Pablicas, Servigos | Vereador
Municipais e Ambiente ‘Chefe de Divisdo

Vereador

Divisdo de Cultura, Turismo e Desporto

Secretdrio do Gabinete de Apoio Pessoal
Divisio de Educagio, Acdo Social e | Vereadora Educacio

Juventude Vereadora Agdo Social e Juventude
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4.2. Dinamizacdo de reunides

Apés a andlise da informacdo recolhida, partiu-se para a 2.2 fase da monitorizagdo do
PGRCIC, nomeadamente, a realizacdo de reuniBes de trabalho com os dirigentes das
vérias unidades organicas.

A escassez de respostas em conjunto com as duvidas que surgiram levou a elaboragio
de inquéritos complementares (Anexo Vii):

- Inquérito a Divisdo Financeira, de Recursos Humanos e Gestdo Administrativa;
- Inquérito a Divisdo de Planeamento e Licenciamento Urbano;

- Inquérito a Divisdo de Obras Pulblicas, Servicos Municipais e Ambiente;

- Inquérito a Inquérito a Divisdo de Cultura, Turismo e Desporto;

- Inquérito a Divisdo de Educagdo, Acdo Social e Juventude;

4.3. Relatorios de monitorizagdo

Nesta fase do relatério, sdo apresentadas por divisGes as tabelas de monitorizacio do
PGRCIC com a indicagdo dos riscos e frequéncia de ocorréncia, as medidas propostas e
0 seu grau de execugdo.

DIVISAO FINANCEIRA, DE RECURSOS HUMANOS E GESTAQ ADMINISTRATIVA:
- Relatério1e 2
DIVISAO DE PLANEAMENTO E LICENCIAMENTO URBANO:
- Relatdrio3 e 4
DIVISAO DE OBRAS PUBLICAS, SERVICOS MUNICIPAIS E AMBIENTE:
- Relatério5 e 6
DIVISAO EDUCACAO, ACCAO SOCIAL E JUVENTUDE:
Relatério7 e 8
DIVISAO DE TURISMO, CULTURA E DESPORTO:

- Relatério9 e 10
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5. CONCLUSAO

O presente relatdrio apresenta um balango do nivel de aplicagdo e monitorizagdo do
PGRCIC no Municipio de Porto de Mds.

O sucesso deste plano depende do seu grau de acolhimento, execucédo e ceieridade da
implementacdo, tornando-se importante que os responsaveis actuem quer na
aplicagdo das diferentes medidas supra identificadas, quer na gestdo, decorrente do
acompanhamento do desenvolvimento e implementacdo das mesmas.

As primeiras constatacdes que o grupo de trabalho pode aqui referir s30 que existe um
desconhecimento geral por parte dos colaboradores da existéncia e necessidade de
cumprimento do PGRCIC, assim como, & imprescindivel um planeamento
organizacional entre o executivo e as chefias intermédias para definicdo dos objetivos

estratégicos de suporte e gestdo da CMPM.

Da andlise feita, as conclusdes gerais sdo que foram alteradas as frequéncias de alguns
riscos, foram identificados outros riscos e novas-medidas e que, nem todas as medidas
propostas no plano em vigor estdo totalmente implementadas.

Existem riscos que sdo transversais a toda a organizagdo, tais como a utiliza¢do para
fins privados de equipamentos/bens municipais, o conflito de interesses, o
favorecimento de certas entidades, acumulagdo de fungtes, etc.

6. RECOMENDAGOES

Atendendo ao contelido da matéria abordada, aos objectivos propostos, a diversidade
e transversalidade das medidas apresentadas e a definicdo dos responsdveis, o
presente plano deve ser objecto de divulgagao junto da Assembleia Municipal, da
Cidmara Municipal e das Divisbes Municipais para conhecimento, implementacdo e
gestdo do mesmo.
Sugere-se ainda:
. A criagdo de um gabinete de auditoria para monitorizar o PGRCIC ou criar
equipas multidisciplinares de monitorizagdo do plano por areas/divisGes por
forma a acompanhar anualmente a execugdo do plang;

. A promocdo de acgbes formativas, sobre o PGRCIC, em que estas acgbes de
sensibilizacdo terdo ainda como objecto os principios gerais que regem a
actividade administrativa, como a legalidade, a prossecucio do interesse publico,

a igualdade, a imparcialidade, bem como os impedimentos dos titulares de
drgdos e agentes;
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. Elaboragio de uma 22 versdo do plano com identificagdo dos riscos em relagiio
as atividades desenvolvidas pelas subunidades/gabinetes e n3o sé em relagio 3
area/divisdo;

. Definigdo de uma medida concreta para cada risco, uma vez que nem todas as
areas do Municipio foram contempladas no PGRCIC existente;

. Divulgacdo a todos os trabalhadores e colaboradores, da disponibilizagiio do
PGRCIC na pagina electrénica da CMPM, chamando a aten¢3o para a Carta de
Etica da Administrac@io Publica;

Estas accBes articulam-se com uma das medidas concretas previstas no PGRCIC de
adop¢do de uma “Declaragio de Compromisso” relativa a incompatibilidades,
impedimentos e escusa, a implementar de modo geral, acautelando os diversos
processos correlacionadas, como de contratagdes e jlris de concursos, entre outros.

Com o objectivo de promover a existéncia de situagdes de maior transparéncia, devem
os Servicos da autarquia e os trabalhadores adoptar as seguintes medidas
/comportamentos:

0S SERVIGOS AUTARQUICOS DEVEM:

- Melhorar os sistemas de controlo interno, nomeadamente a promocio, com
regularidade, de auditorias aos seus departamentos/divisdes;

- Promover, entre os seus trabalhadores, uma cultura de responsabilidade e de
observagdo estrita de regras éticas e deontoldgicas;

- Assegurar que os seus trabalhadores estdo conscientes das suas obrigacdes,
nomeadamente no que se refere 3 obrigatoriedade de dendncia de situacdes de
corrupcao;

- Promover uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos
procedimentos, nomeadamente no que se refere 3 admissdo de trabalhadores;

- Promover o acesso publico e tempestivo a informagao correcta e completa.
OS TRABALHADORES DA AUTARQUIA DEVEM:

- Actuar respeitando as regras deontoldgicas inerentes as suas funges;

- Agir sempre com iseng¢do e em conformidade com a lei;

- Actuar de forma a reforcar a confianca dos cidad3os na integridade,
imparcialidade e eficicia dos poderes pablicos.
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0S TRABALHADORES DA AUTARQUIA NUNCA DEVEM:
- Usar a sua posicdo e as recursos publicos em seu beneficio;

- Tirar partido da sua posi¢do para servir interesses individuais, evitando que os
seus interesses privados colidam com as suas funcdes publicas;

- Solicitar ou aceitar qualguer vantagem n3o devida, para si ou para terceiro,
como contrapartida do exercicio das suas fungdes (caso de ofertas).
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7. ANEXOS
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Anexo |

Recomendagdo do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, de 01 de julho de 2009

Recomendacdo n.2 1/2009

Recomendagdo do CPC, de 1 de Julho de 2009 sobre planos de gestdo de riscos de
corrupgao e infracgdes conexas.

Na sua reunido de 4 de Margo de 2009, o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo,
considerando que:

A actividade de gestdo e administrac3o de dinheiros, valores e patrimdnio publicos,
seja qual for a natureza da entidade gestora - de direito publico ou de direito privado,
administrativa ou empresarial - deve, nos termos da Constituicio da Republica e da lei,
pautar-se por principios de interesse geral, nomeadamente, da prossecuciio do
interesse publico, da igualdade, da proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da
imparcialidade, da boa fé e da boa administracio; e que o fendmeno da corrupgdo
constitui uma violagdo clara de tais principios, deliberou, como primeiro passo
estrutural para contribuir para prevenir a corrup¢io e infrac¢des conexas, fazer o
levantamento da situagdo neste dominio, concentrando a sua atenc¢do imediata nas
areas da contratagdo publica e da concessdo de beneficios publicos.

Para o efeito, foi aprovadoe um guestionario destinado a servir de guia na avaliagdo dos
riscos nas areas da contratagdo publica e da concessdo de beneficios pubilicos,
solicitando a todos os Dirigentes maximos das entidades, servicos e organismos da
Administragdo Publica Central e Regional, directa e indirecta, bem como a todos os
Municipios, incluindo o sector empresarial local, que, tendo presente o dever de
colaboragdo previsto no artigo 9.2 da Lei n.2 54/2008, de 4 de Setembro, procedessem
ao seu preenchimento por via electrénica. Responderam ao questionario 700
entidades publicas, o que corresponde a uma amostra exaustiva e representativa,
juntando-se em anexo um relatério-sintese de andlise das respostas recebidas.

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo deliberou entretanto dar as entidades que néo
puderam responder a possibilidade de ainda poderem cumprir a solicitagdo do CPC,
com a maior urgéncia.

A andlise das respostas ao citado questiondrio, que de momento ainda prossegue,
revela que as dreas da contratagdo publica e da concessdo de beneficios publicos
contém riscos elevados de corrupcdo que importa prevenir através de planos
adequados de prevencgio.
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Assim, com base nos resultados obtidos, o Conselho de Prevencdio da Corrupgdo, ao
abrigo do disposto nos artigos 2.2, n.2 1, alinea a), 7.2, n.2 4, 2 9.2, n% 1 e 2, da Lei n.2
54/2008, de 4 de Setembro, delibera:

1 - Aprovar a seguinte recomendagéo sobre planos de gestdo de riscos de corrupgdio e
infraccdes conexas.

1.1 - Os drgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patrimonio publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar
planos de gestdo de riscos de corrupcio e infraccBes conexas, contendo,
nomeadamente, os seguintes elementos:

a) ldentificacdo, relativamente a cada 4rea ou departamento, dos riscos de corrupgdo
e infracgbes conexas;

b} Com base na referida identificagdo de riscos, indicagdo das medidas adoptadas que
previnam a sua ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo interno; segregacio de
funcBes, definicdo prévia de critérios gerais e abstractos, designadamente na
concessao de beneficios publicos e no recurso a especialistas externos, nomeacio de

juris diferenciados para cada concurso, programacio de acgdes de formacio
adequada, etc.);

c) Definicdo e identificacdo dos vérios responséveis envolvidos na gestdo do plano, sob
a direcgdo do drgdo dirigente maximo;

d} Elaboragiio anual de um relatério sobre a execucdo do plano. Os planos e os
relatdrios de execugdo referidos no nimero anterior devem ser remetidos ao Conselho
de Prevencdo da Corrup¢do, bem como aos 6rgdos de superintendéncia, tutela e
controlo. O Conselho de Preven¢do da Corrupgdo recomenda que, nas 4reas da
contrata¢do publica e da concessdo de beneficios publicos, seja utilizado como guia o
questiondrio referido no predmbulo (in www.cpc.tcontas.pt);

2 - O Conselho de Preven¢do da Corrupgio solicita a todos os organismos de
inspecgdo, controlo e auditoria que, nas suas acgdes, verifiguem, de acordo com a
natureza das mesmas, se as entidades sob o seu controlo dispdem e aplicam
efectivamente os planos de gestio de riscos exigidos pelos principios enunciados,
mencionando tal facto nos seus relatdrios, bem come, sendo caso disso, das razdes
que motivaram a eventual ndo resposta ao questionario. Esta solicitaciio n3o se dirige

a acgdes inspectivas sobre questdes especificas que ndo tenham a ver com os riscos de
Corrupgao.

3 - O Conselho de Prevengdo da Corrupgiio delibera, finalmente, levar a cabo, em

momento oportuno, a realizagdo por amostragem de visitas as entidades abrangidas
pelo questiondrio, a fim de se informar, em termos gerais, sobre os sistemas de
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prevencdo dos riscos de corrupgdo e infracgdes conexas. 1 de Julho de 2009. -
Guilherme d'Oliveira Martins, conselheiro presidente do TC e do CPC - José F. F.
Tavares, director-geral do TC/secretirio-geral - Francisco Pires dos Santos,
subinspector-geral de Finangas - Feliciano Martins, inspector-geral das Obras Piblicas,
‘Transportes e Comunicagbes - Orlando dos Santos Nascimento, inspéctor-geral da
Administracdo Local - Alberto Esteves Remédio, Procurador-Geral Adjunto - Jodo Loff
Barreto, advogado - José da Silva Lopes, economista. Questiondrio sobre avaliacdo da
gestdo de riscos de corrupgao e infracgfes conexas

Relatérie-sintese

1 - Por deliberacdo de 4 de Margo de 2009, o Conselho de Prevencédo da Corrupgéo
deliberou, através da aplicagdo de um questionario aos Servigos e Organismos da
Administragdo Pdblica Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector
empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos de corrup¢do e infracgbes
conexas nas areas da contratacdo publica e da concessao de beneficios publicos.

2 - Foram recebidas cerca de 700 respostas ao questionario. Apds o tratamento e
andlise dessas respostas, apresentam-se seguidamente e em sintese 0s principais
resultados alcangados:

2.1 - Relativamente aos procedimentos na drea da contratagdo publica, e em funcgdo
das cinco varidveis que o questionario considerou (avaliagdo das necessidades e
planeamento da contratagdo, procedimentos pré-contratuais, celebragdo e execugdo
do contrato, controlo interno e avaliagio do cumprimento dos contratos de
empreitadas e de aquisicdo de bens e servigos), as respostas permitem tecer as
seguintes consideracdes:

a) Em regra, os Organismos e Servigos que responderam ao questiondrio possuem
sistermas de avaliagdo das suas necessidades, embora os respectivos processos de
planeamento e avaliagdo paregam integrar factores distintos daqueles que foram
considerados no questiondrio;

b) Parece ndo existir um padrdo uniforme relativamente ao recurso a "especialistas"
externos para a preparacdo dos projectos e cadernos de encargos, embora, nas
situagbes em que se verifica o recurso a tais "especialistas”, exista uma uniformidade
procedimental nos respectivos processos de seleccdo. Por outro lado, parece ndo
existir um padrio de uniformidade quanto aos critérios de certificacdo dos
procedimentos pré contratuais;

c) Quanto a celebracdo e execugdo do contrato, os resultados revelam uma tendéncia
generalizada para os Servi¢os e Organismos ndo negociarem os termos, nem redigirem
os textos dos contratos, nem das respectivas minutas ou anexos. Porém, nos casos em

Fa

que essa tarefa é confiada a gabinetes externos especializados, verifica-se que a
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maioria dos Servicos e Organismos tende a cumprir os quesitos formulados no
guestiondrio (declaragdo de inexisténcia de interesses particulares com o adjudicatdrio
e comprovativo de que a sua responsabilidade profissional esta coberta por seguro),
embora tendam a ndo verificar os mecanismos perguntados para assegurar o controlo
interno dos termos em que o contrato é celebrado (as cldusulas do contrato s3o legais
e concordantes com o objecto do concurso), nem a garantir a inexisténcia de
posteriores adendas ou alteragSes, nem, no caso das empreitadas, a verificar as
condigdes de existéncia de "trabalhos a mais". Ao invés, e para os procedimentos de
aquisicdo de bens, verifica-se existir uma evidente tendéncia para os Servigos e
Organismos ndo deixarem ultrapassar os limites legais para a execugdo dos contratos,
bem como para atestarem da respectiva execugdo antes de procederem 3s ordens de
pagamento respectivas;

d) Relativamente aos aspectos do controlo interno, os resultados demonstram a
existéncia de uma tendéncia uninime para as vdrias fases dos procedimentos de
aquisicdo de bens e servicos serem processadas por departamentos ou unidades
funcionais organicas independentes entre si, embora se verifique uma tendéncia para
a inexisténcia das medidas perguntadas no sentido de evitar conflitos de interesse que
possam colocar em causa a transparéncia de tais procedimentos, nomeadamente de
eventuais situa¢Bes de corrupciio e de favoritismo injustificado. Por outro tado,
verifica-se existir uma tendéncia para se proceder a avaliac8es "3 posteriori” dos niveis
de qualidade e do prego dos bens e servigos adquiridos, com utilizago dos respectivos
resultados em contratacdes futuras. Evidencia-se ainda uma tendéncia para ndo se
informarem expressamente os funciondarios, da intolerncia face a eventuais casos de
corrupgdo. Finalmente e em relagdo a formagdo especifica, verificasse que os Servicos
e Organismos tendem a formar os seus funciondrios na drea do Cédigo dos Contratos
Pdblicos, embora tendam a n3o conceder formagdo relativamente aos termos do
Decreto-Lei n.2 34/2009;

e) Quanto aos procedimentos de adjudicacio de empreitadas mais utilizados verifica-
se uma tendéncia relativamente unanime para todos os Servigos e Organismos
recorrerem igualmente a concursos publicos, concursos limitados, consultas prévias,
ajustes directos e ajustes directos com consulta prévia;

f) Por sua vez e relativamente aos procedimentos de aquisicio de bens e servicos,
verifica-se nfo serem tdo equitativamente utilizados por todos os Servicos e
Organismos, como se verificou em relagdo aos procedimentos para adjudicagdo de
empreitadas;

2.2 - No que respeita aos potenciais riscos associados 3 concessio de beneficios

pablicos, os resultados alcangados em relagio a cada uma das cinco varidveis
consideradas no questionario (tipo de beneficio, procedimentos formais, iniciativa do
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beneficio, decisdo de atribuicdo do beneficio e controlo interno), permitem produzir
uma avaliacdo nos seguintes termos:

a) Parece existir uma tendéncia para os Servicos e Organismos preferirem conceder
subsidios, relativamente a subvencdes, bonificagbes, ajudas, incentivos ou donativos
ou até outras formas de beneficio;

b) Relativamente aos procedimentos formais inerentes a estas concessbes de apoio,
verifica-se a existéncia de uma tendéncia para a organizagio de tais procedimentos em
suporte papel e, nalguns casos, também em suporte informatico. Em qualquer das
situacdes, o procedimento encontra-se cronologicamente organizado e identifica tanto
o funcionario responsavel pela sua condugdo, como os respectivas intervenientes;

¢} Quanto a iniciativa para a concessdo do beneficio, verifica-se uma tendéncia para a
existéncia de um pedido formal; d} No que respeita a decisdo de atribui¢do do
beneficio, verifica-se uma tendéncia para se dar competéncia a drgdo colegial
relativamente a drgéo singular. Os resultados evidenciam também a existéncia de uma
tendéncia para os Servigos e Organismos tomarem decisdes apds confirmarem que o
beneficidrio cumpre as normas que regulam a sua actividade, bem assim como as
obrigacbes fiscais e as contribuigbes para a seguranga sacial. Porém verifica-se a
existdncia de uma tendéncia generalizada para ndo se fundamentar a decisdo,
nomeadamente nos critérios questionados (salvaguarda do interesse publico,
igualdade, proporcionalidade e livre concorréncia). Por outro lado, parece existir uma
tendéncia para ndo apreciar no mesmo acto decisério tedes os pedidos formulados
por uma mesma entidade ou cidaddo, verificando-se também uma tendéncia para a
tomada de decises ndo observar o quadro regulamentar pré-estabelecido pela
entidade concedente, nem para ser publicada, nem especificar os termos em que o
beneficiario deva prosseguir a sua actividade, nem ainda as eventuais san¢bes que
possam ser-lhe aplicadas se desrespeitar os pressupostos do beneficio concedido; e}
Relativamente aos procedimentos de controlo interno, verifica-se uma tendéncia
relativa para a entidade concedente ndo estabelecer o modo e o tempo de verificacdo
e apreciacdo da aplicagdo da concessdo, nem verificar eventuais relacionamentos
existentes entre a entidade fiscalizadora e o beneficiario, que possam pbr em causa a
isencdo da fiscalizacdoc. Ndo obstante, verifica-se existir uma tendéncia para as
entidades concedentes obterem as declaragdes de interesses privados dos
funcionarios envolvidos nos processos de concessdo de beneficio, certificando-se da
inexisténcia de contrapartidas através de mecanismos internos de gestdo e controlo,
procedendo ainda a publicitagdo do relatério apresentado pela entidade fiscalizadora.

Lisboa, 1 Julho de 2009.
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Anexo ]

Decreto-Lei n.2 305/2009, de 23 de Outubro

A estrutura e a organizagdo dos 6rgdos e servigos autdrquicos regem-se actualmente
pelo Decreto-Lei n.2 116/84, de 6 de Abril, um diploma com cerca de 25 anos, gue hoje
se revela manifestamente desajustado da realidade da administragdo autarquica.

Efectivamente, a consolida¢do da autonomia do poder local democratico nas dltimas
décadas, traduzida na forte aposta na descentralizacio de competéncias, em vérios
sectores, para as autarquias locais, pressupde uma organizacdo dos érglos e servigos
autdrquicos em moldes que [hes permitam dar uma melhor resposta as solicitagdes
decorrentes das suas novas atribui¢Bes e competéncias.

Imp&e-se, por conseguinte, a adapta¢do da legislagio que regula o funcionamento dos
érgdos e servicos autdrquicos a novas realidades organizativas, que permitam o
exercicio das respectivas fungdes de acordo com um modelo mais operativo. Este
objectivo estd, alids, em linha com a reforma da Administracdo Publica que tem sido
empreendida por este Governo.

A moderniza¢iio da Administragdo Piblica é uma peca essencial da estratégia do
Governo de crescimento para o Pais. No passado j& tinham sido feitos todos os
diagnésticos, aguardando-se, desde hd muite, uma mitica «grande reforma da
Administragdo Plblica». Este Governo preferiu o caminho de conduzir um processo
reformador feito de passos positivos, firmes e consequentes, para alcangar uma
Administragdo Publica mais eficaz, que sirva bem os cidadios e as empresas, a altura
do que se espera de um Estado moderno. Neste contexto, procura-se que o presente
decreto-lei se articule com o conjunto de diplomas relativos 3 reorganizagdo da
Administragdo Pulblica central, sem, contudo, esquecer, as especificidades
caracteristicas do exercicio de fung8es. nas autarquias locais.

O objectivo da presente revisio é dotar as autarquias locais de condigBes para o
cumprimento adequado do seu amplo leque de atribuicdes, respeitantes quer a
prossecucdo de interesses locais por natureza, quer de interesses gerais que podem
ser prosseguidos de forma mais eficiente pela administragio autarquica em virtude da
sua relagdo de proximidade com as populacdes, no quadro do principio constitucional
da subsidiariedade.

A melhoria das condigBes de exercicio da missdo, das fungdes e das atribui¢des das
autarquias locais, assim como das competéncias dos seus érg3os e servicos, radicam
na diminui¢do das estruturas e niveis decisérios, evitando a dispersdo de funcgdes ou
competéncias por pequenas unidades organicas, € no recurso a modelos flexiveis de
funcionamento, em fung¢do dos objectivos, do pessoal e das tecnologias disponiveis, na
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simplificagdo, racionalizagio e reengenharia de procedimentos administrativos,
conferindo eficiéncia, eficicia, qualidade e agilidade ao desempenho das suas fungdes
e, numa légica de racionalizagio dos servicos e de estabelecimento de metodologias
de trabalho transversal, a agregacdo e partilha de servios que satisfagam
necessidades comuns a vérias unidades organicas.

O quadro legal em vigor em diversos dominios, como o licenciamento urbanistico, a
avaliacdo de desempenho e o estatuto do pessoal dirigente, propicia a
desmaterializagdo dos processos, a partilha de objectives, a simplificacio
administrativa e a adop¢do de novas formas de relagdo com os municipes, pelo que
estdo reunidas as condigBes necessarias para se ultrapassar a tradicional pulverizacdo
de fung¢bes, num quadro em que estas se encontram distribuidas rigidamente por
diversas unidades orgénicas que ndo comunicam entre si e em que é patente a falta de
reconhecimento do mérito e do bom desempenho organizacional.

Nesse sentido, procurou-se, através do presente decreto-lei, garantir uma maior
racionalidade e operacionalidade dos servicos autarquicos, assegurando gue uma
maior autonomia de decisdo tenha sempre como contrapartida uma responsabilizagdo
mais directa dos autarcas.

Por fim, adequam-se os conceitos utilizados no Decreto-Lei n.2 93/2004, de 20 de
Abril, a terminologia adoptada pela Lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro, procurando-se,
tanto quanto possivel, manter o numero de municipics que, ao abrigo da anterior Lei
das Finangas Locais, podiam criar cargos dirigentes nas cdmaras municipais.

Foram ouvidos os érgaos de governo préprio das RegiGes Auténomas, a Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses e a Associacdo Nacional de Freguesias.

Foram observados os procedimentos decorrentes da Lei n.2 23/98, de 26 de Maio.

Assim:

No uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei n.2 86/2009, de 28 de Agosto, e
nos termos das alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 198.2 da Constituicdo, o Governo
decreta o seguinte:

CAPITULO |
Disposicbes gerais
Artigo 1.2

Objecto
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O presente decreto-lei estabelece o regime juridico da organizagdo dos servigos das
autarquias locais.

Artigo 2.2
Ambito

O presente decreto-lei aplica-se aos servicos da administragio autdrquica dos
municipios e das freguesias.

Artigo 3.2
Principios

A organizagdo, a estrutura e o funcionamento dos servicos da administragdo
autarquica devem orientar-se pelos principios da unidade e eficicia da acgdo, da
aproximagdo dos servi¢os aos cidaddos, da desburocratizagio, da racionalizacdo de
meios e da eficiéncia na afectacdo de recursos publicos, da melhoria quantitativa e
qualitativa do servigo prestado e da garantia de participacio dos cidad3os, bem como
pelos demais principios constitucionais aplicidveis 3 actividade administrativa e
acolhidos no Cédigo do Procedimento Administrativo.

CAPITULO I
Organizagdo dos servigos da administra¢io autdrquica
SECGAO |
Disposi¢Ses comuns
Artigo 4.2
Estrutura interna

1 - A estrutura interna da administragio autdrquica consiste na disposicio e
organizacdo das unidades e subunidades orginicas dos respectivos servicos.

2 - Para efeitos do presente decreto-lei, consideram-se:
a) «Unidades orgénicas» as unidades lideradas por pessoal dirigente;

b) «Subunidades orginicas» as unidades lideradas por pessoal com fungdes de
coordenacgio.
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SECCAOI
Reestruturagdo de servicos
Artigo 5.2
Reestruturacdo de servigos

O processo de reestruturagdc de servicos decorre, nos termos do Decreto-Lei n.2
200/2006, de 25 de Outubro, quando se proceda a reorganizagdo de servigos, e
compreende todas as operagfes e decisdes necessarias a concretizagdo das alteragdes
introduzidas nas respectivas atribuigdes, competéncias e estrutura organica interna.

SECCAQ Il
Servigos municipais
~ Artigo 6.2
Competéncias da assembleia municipal
A assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal, compete:
a) Aprovar o modelo de estrutura organica;

b) Aprovar a estrutura nuciear, definindo as correspondentes unidades organicas
nucleares;

c) Definir o nimero maximo de unidades organicas flexiveis;
d) Definir o nimero maximo total de subunidades orgdnicas;

e} Definir o nimero maximo de equipas multidisciplinares, bem como o estatuto
remuneratério dos chefes de equipa;

f) Definir o ndmero maximo de equipas de projecto.
Artigo 7.2
Competéncias da cdmara municipal
A cdmara municipal, sob proposta do presidente da cAmara municipal, compete:

a) Criar unidades orgdnicas flexiveis e definir as respectivas atribuicfes e
competéncias, dentro dos limites fixados pela assembleia municipal;
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b) Criar equipas de projecto, dentro dos limites fixados pela assembleia municipal;

c) Criar equipas multidisciplinares, dentro dos limites fixados pela assembleia
municipal, e determinar o estatuto remuneratdrio do respectivo chefe de equipa.

Artigo 8.2
Competéncias do presidente da cidmara municipal

Ao presidente da cdmara municipal compete a conformagio da estrutura interna das
unidades organicas e das equipas de projecto e multidisciplinares, cabendo-the a
afectacdo ou reafectacio do pessoal do respectivo mapa, e, ainda, a criacdo, a
alteracdo e a extingdo de subunidades organicas.

Artigo 9.2
Tipos de organizacdo

1 - A organizag&o interna dos servigos municipais deve ser adequada as atribuigdes do
municipio, obedecendo aos seguintes modelos:

a) Estrutura hierarquizada;
b) Estrutura matricial.

2 - Sempre que seja adoptado um modelo estrutural misto devem distinguir-se as
dreas de actividade por cada modelo adoptado, nomeadamente com respeito pelo
disposto no n.2 1 do artigo 12.2

3 - Quando seja exclusivamente adoptada a estrutura hierarquizada, e desde gue se
justifique, com vista ao aumento da flexibilidade e da eficicia na gestdo, podem ser
criadas, por deliberagiio fundamentada da cimara municipal, sob proposta do
respectivo presidente, equipas de projecto temporirias e com objectivos

especificados.
Artigo 10.2

Estrutura hierarquizada

1 - A estrutura interna hierarquizada é constituida por unidades organicas nucleares e
flexiveis.

2 - A estrutura nuclear do servige é composta por direcgdes ou por departamentos
municipais, mas correspondendo sempre a uma departamentalizacio fixa.
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3 - A estrutura flexivel € composta por unidades orgénicas'flexiveis, dirigidas por um
chefe de divisdo municipal, as quéis sdo criadas, alteradas e extintas por deliberagio
da cdmara municipal, que define as respectivas competéncias, cabendo ao presidente
da cdmara municipal a afectacdo ou reafectacdo do pessoal do respectivo mapa, de
acordo com o limite previamente fixado.

4 - A criagdo, alteragdo ou extingo de unidades organicas no dmbito da estrutura
flexivel visa assegurar a permanente adequagdo do servico as necessidades de
funcionamento e de optimiza¢do dos recursos, tendo em conta a programacdo e o
controlo criteriosos dos custos e resultados.

5 - Quando estejam predominantemente em causa fun¢des de natureza executiva,
podem ser criadas, no ambito das unidades organicas, por despacho do presidente da
camara municipal e dentro dos limites fixados pela assembleia municipal, subunidades
organicas coordenadas por um coordenador técnico, sem prejuizo do estabelecido no
n.2 3 do artigo 49.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.

6 - A estrutura nuclear, bem como os despachos referidos nos n2s 3 e 5, sdo publicados
no Didrio da Republica, sob pena de ineficacia.

7 - A organizagdo por especialidade ndo deve prejudicar a mobilidade funcional dos
dirigentes e do restante pessoal.

Artigo 11..2
Equipas de projecto

1 - A deliberacio fundamentada da cdmara municipal para a criagio de equipas de
projecto, no ambito da estrutura hierarquizada, deve estabelecer obrigatoriamente:

a) A designacdo do projecto;

b) Os termos e a duragdo do mandato, com a defini¢do clara dos objectivos a alcangar;
c¢) O coordenador do projecto;

d) O niimero de elementos que deve integrar a equipa de projecto e suas fungdes.

2 - A equipa de projecto considera-se automaticamente extinta uma vez decorrido o
prazo pelo qual foi constituida, sem prejuizo de o referido prazo poder ser prorrogado
por deliberagdo da camara municipal, sob proposta fundamentada do respectivo
presidente, a qual deve referir, designadamente, o grau de cumprimento dos
objectivos inicialmente estipulados.
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3 - Extinta a equipa de projecto, o coordenador do projecto elabora um relatério da
actividade desenvolvida e dos resultados alcangados, que é submetido 3 apreciacio da
camara municipal.

Artigo 12.2
Estrutura matricial

1 - A estrutura matricial € adoptada sempre que as areas operativas dos servicos se
possam desenvolver essencialmente por projectos, devendo agrupar-se por nticleos de
competéncias ou de produto bem identificados, visando assegurar a constituicio de
equipas multidisciplinares com base na mobilidade funcional.

2 - O estatuto remuneratério das chefias é definido por equiparacio ao estatuto
remuneratério dos directores de departamento municipal ou dos chefes de divisdo
municipal.

3 - A constituicio e a designacdo dos membros das equipas multidisciplinares e das
respectivas chefias, a realizar obrigatoriamente de entre efectivos dos servicos, é
efectuada através de deliberagdo da cdmara municipal, sob proposta do presidente da
cdmara.

4 - Aos chefes de equipa podem ser cometidas as competéncias fixadas para os
titulares de cargos de direcgdo intermédia, mediante despacho do presidente da
camara municipal.

5 - A deliberago referida no n.2 3 é publicada no Diario da Republica, sob pena de
ineficacia.

SECCAQ IV
Servigos de juntas de freguesia
Artigo 13.2
Competéncias da assembleia de freguesia
A assembleia de freguesia, sob proposta da junta de freguesia, compete:
a) Aprovar o modelo de estrutura organica;
b) Definir o niimero maximo de unidades organicas flexiveis;

c) Definir o nimero maximo total de subunidades orgénicas.
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Artigo 14.2
Competéncias d‘a_junta_ de freguesia
A junta de freguesia, sob proposta do respectivo presidente, compete:

a) Criar unidades e subunidades orgénicas flexiveis e definir as respectivas atribuigdes
e competéncias, dentro dos limites fixados pela assembleia de freguesia;

b) A conformacdo da estrutura interna das unidades organicas, cabendo-lhe a
afectacdo ou reafectacdo do pessoal do respectivo mapa, e, ainda, a criagdo, alteracio
e extingdo de subunidades organicas.

Artigo 15.2
Organizag¢3o

1 - A organizagdo interna dos servigos das juntas de freguesia deve ser adequada as
atribuicGes das mesmas e ao respectivo pessoal.

2 - A organizag¢do interna dos servigos pode incluir a existéncia de unidades organicas,
chefiadas por um dirigente intermédio de segundo grau, desde que estas disponham,
no minimo, de cinco funcionarios, dos quais dois sejam técnicos superiores.

3 - Quando estejam predominantemente em causa fungbes de natureza executiva,
podem ser criadas subunidades organicas, integradas ou ndo em unidades orgénicas,

desde que disponham, ne minimo, de quatro trabalhadores integrados em carreiras de
grau 2 de complexidade.

4 - As unidades organicas e as subunidades orgénicas s3o criadas por deliberagdo da
assembleja de freguesia, sob proposta fundamentada da junta de freguesia.

5 - As deliberagdes referidas nos niimeros anteriores sdo publicadas em edital, a afixar
nos lugares de estilo da freguesia, sob pena de ineficicia.

6 - Aos cargos de direc¢do intermédia do 2.2 grau das freguesias é aplicado, com as

devidas adaptacgdes, o estatuto do pessoal dirigente das cdmaras municipais e dos
servigos municipalizados.

CAPITULO I

Disposi¢Oes finais e transitdrias
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Artigo 16.2
Alteragdo ao Decreto-Lei n.2 93/2004, de 20 de Abril

O artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 93/2004, de 20 de Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.2
104/2006, de 7 de Junho, passa a ter a seguinte redacgio:

«Artigo 2.2

-]

b) ...
c)...
d) (Revogada.)

2 - O cargo de director municipal apenas pode ser criado nos municipios com uma
participagdo no montante total dos Fundos a que se refere o n.2 1 do artigo 19.2 da Lei
n.2 2/2007, de 15 de Janeiro, superior a 6 (por mil), ou em municipios com mais de 100
000 habitantes, e o de director de departamento municipal apenas pode ser criado nos
municipios com uma participagio no montante total dos Fundos superior a 2 (por mil),
ou em municipios com mais de 10 000 habitantes.

3 - A estrutura orgdnica pode ainda prever cargos de direcco intermédia de 3.9 grau
ou inferior.

4 - O disposto no n.2 2 ndo prejudica os lugares criados ao abrigo de iegislacdo
anterior.»

Artigo 17.2
Norma revogatoria

E revogado o Decreto-Lei n.2 116/84, de 6 de Abril, alterado pela Lei n.2 44/85, de 13
de Setembro, pelo Decreto-Lei n.2 198/91, de 29 de Maio, pela Lei n.2 96/99, de 17 de
Julho, e pela Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, assim como a alinea d)don21do
artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 93/2004, de 20 de Abril.
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Artigo 18.2
Regides Autonomas

O disposto no presente decreto-lei aplica-se directa e imediatamente aos servigos das
autarguias locais das Regides Autonomas dos Acores e da Madéira, sem prejuizo da
possibilidade de introdugdc de adaptagdes por diploma préprio, quando exigidas pelas
especificidades regionais.

Artigo 19.2
Revisdo dos servigos

As camaras municipais e as juntas de freguesia promovem a revisio dos seus servigos,
em cumprimento do disposto no presente decreto-lei, até 31 de Dezembro de 2010.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 3 de Setembro de 2009. - José Sdcrates
Carvalho Pinto de Sousa - Emanuel Augusto dos Santos.

Promulgado em 13 de Outubro de 2009.
Publique-se.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.
Referendado em 15 de Outubro de 2009.

O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho Pinto de Sousa.

54



Anexo Il
Lei n.2 49/2012, de 29 de agosto

Procede a adaptagdo a administragio local da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, alterada
pelas Leis n2s 51/2005, de 30 de agosto, 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de
28 de abril, e 64/2011, de 22 de dezembro, que aprova o estatuto do pessoal dirigente
dos servigos e organismos da administragio central, regional e local do Estado.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.2 da
Constituicdo, o seguinte:

CAPITULO |
DisposigGes preliminares
Artigo 1.2
Objeto

A presente lei procede a adaptagdo & administragdo local da Lei n.2 2/2004, de 15 de
janeiro, alterada pelas Leis n2s 51/2005, de 30 de agosto, 64-A/2008, de 31 de
dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, e 64/2011, de 22 de dezembro, que aprova o
estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da administracio central,
regional e local do Estado.

Artigo 2.2
Ambito de aplicagdo

1- ALein.22/2004, de 15 de janeiro, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.2 64/2011,
de 22 de dezembro, com excegfo da seccdo Ill do capitulo |, aplica-se ao pessoal
dirigente das cdmaras municipais e dos servigos municipalizados, com as adaptagdes
previstas da presente lei.

2 - O estatuto do pessoal dirigente de outras entidades autarquicas ou equiparadas é
regulado por legislagdo especial.

Artigo 3.2
Conceitos

Para efeitos da presente lei, entende-se por:
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a) «Populagio» o total da popuiagdo residente e da populagio em movimento
pendular;

b) «Populagdo residente» a populagdo residente no territério do municipio, de acordo
com os dados do Ultimo recenseamento geral da populagdo;

c) «Populagdo em movimento pendular» a populagdc em movimento pendular em
deslocacio para o territdrio do municipio, de acordo com os dados do dltimo
recenseamento geral da populagdo;

d) «Dormidas turisticas» as dormidas turisticas no territério dos municipios, de acordo
com os dados do ano do Gltimo recenseamento geral da populagdo.

CAPITULO Il
Cargos dirigentes
Artigo 4.2
Cargos dirigentes das camaras municipais
1 - Os cargos dirigentes das cadmaras municipais sdo os seguintes:
a} Diretor municipal, que corresponde a carge de dire¢do superior de 1.2 grau;

b} Diretor de departamento municipal, que corresponde a cargo de diregdo intermédia
de 1.2 grau;

¢) Chefe de divisio municipal, que corresponde a carge de dire¢do intermédia de 2.2
grau.

2 - A estrutura orgénica pode prever a existéncia de cargos de dire¢do intermédia de
3.9 grau ou inferior.

3 - No caso previsto no nimero anterior, cabe a assembleia municipal, sob proposta da
camara municipal, a definicdo das competéncias, da drea, dos requisitos do
recrutamento, entre os quais a exigéncia de licenciatura adequada, e do periodo de
experiéncia profissional, bem como da respetiva remuneragdo, a qual deve ser fixada
entre a 3.2 e 6.2 posicdes remuneratérias, inclusive, da carreira geral de técnico
superior.

Artigo 5.2

Cargos dirigentes dos servicos municipalizados
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1 - Os cargos dirigentes dos servi¢os municipalizados s3o os seguintes:
a) Diretor-delegado;

b) Diretor de departamento municipal;

c) Chefe de divisdo municipal.

2 - O cargo de diretor-delegado pode ser equiparado, para efeitos de estatuto
remuneratorio, ao mais elevado grau de diregio previsto na estrutura organizativa do
municipio, por deliberacdo da cidmara municipal, sob proposta do conselho de
administragdo.

3 - 56 pode ser criado o cargo de diretor de departamento municipal no caso de
equiparag¢do do diretor-delegado a diretor municipal.

4 - Os dirigentes dos servigos municipalizados s3o contabilizados para efeitos dos
limites de dirigentes a prover previstos na presente lei, tendo em consideracdo, no
caso do diretor-delegado, o cargo dirigente refativamente ao qual o respetive estatuto
remuneratério é equiparado.

Artigo 6.2
Provimento de diretores municipais

1 - Sem prejuizo do disposto nos n2s 3 e 4, o cargo de diretor municipal apenas pode
ser provido nos municipios cuja populagio seja igual ou superior a 100 000.

2 - A cada fracdio populacional de 100 000 corresponde a faculdade de provimento de
um diretor municipal.

3 - Os municipios cuja participagfio no montante total dos fundos a que se refere o n.2
1 do artigo 19.2 da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro, seja igual ou superior a 8 {(por mil)
podem prover um diretor municipal, a acrescer aos providos nos termos dos nimeros
anteriores.

4 - Os municipios cujo nimero de dormidas turisticas seja igual ou superior a 1 000 000
por cada ano civil, e por cada fragdo igual, podem prover um diretor municipal, a
acrescer aos providos nos termos dos niimeros anteriores, com o limite de dois.

Artigo 7.2

Provimento de diretores de departamento municipal
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1 - Sem prejuizo do disposto nos n% 3 e 4, o cargo de diretor de departamento

municipal apenas pode ser provido nos municipios com populagdo igual ou superior a
40 000.

2 - A cada fracdo populacional de 40 000 corresponde a faculdade de provimento de
um diretor de departamento municipal.

3 - Os municipios cuja participagdo no montante total dos fundos a que se refere o n.2
1 do artigo 19.2 da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro, seja igual ou superior a 2 {por mil)
podem prover um diretor de departamento municipal, a acrescer aos providos nos
termos dos nimeros anteriores.

4 - Us municipios cujo niumero de dormidas turisticas seja igual ou superior a 400 000
por cada ano civil, e por cada fragdo igual, podem prover um diretor de departamento
municipal, a acrescer aos providos nos termos dos nimeros anteriores, com o limite de
quatro.

Artigo 8.2
Provimento de chefes de divisio municipal

1 - O cargo de chefe de divisdo municipal pode ser provido em todos os municipios,
nos termos das alineas seguintes:

a) Nos municipios com populagdo inferior a 10 000, podem ser providos dois chefes de
divisdo municipal,

b) Nos municipios com populagdo igual ou superior a 10 000 podem ser providos trés
chefes de divisdo municipal, acs quais pode acrescer um cargo de chefe de divisdo
municipal por cada fragdo igual.

2 - Os municipios cujo nimerc de dormidas turisticas seja igual ou superior a 100 000
por cada ano civil, e por cada fragdo igual, podem prover um chefe de divisdo, a
acrescer aos providos nos termos do nimero anterior, com o limite de seis.

Artigo 9.2
Provimento de cargos de dire¢8o intermédia de 3.2 grau ou inferior

1 - Todos os municipios podem prover um cargo de diregdo intermédia de 3.2 grau ou
inferior, a criar nos termos dos n%s 2 e 3 do artigo 4.2

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a fracdo populacional de 40 000

corresponde o direito ao provimento de um dirigente de direcdo intermédia de 3.2
grau ou inferior.
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3 - O limite global de dirigentes de direg3o intermédia de 3.2 grau ou inferior, a prover
nos termos daos ndmeros anteriores, é de seis.

Artigo 10.2
Exceg¢des aos limites ao provimento
1 - Ndo sdo contabilizados, para efeitos dos limites previstos nos artigos anteriores:

a) Os cargos dirigentes ou de comando impostos por lei especifica, designadamente os
relativos a corpos de bombeiros, policia municipal, servigo municipal de protegdo civil
e servigos veterindrios municipais;

b) Os cargos dirigentes dos servigos intermunicipalizados.

2 - Os chefes de equipa multidisciplinar, criados nos termos do artigo 12.2 do Decreto-
Lei n.2 305/2009, de 23 de outubro, sdo contabilizados para efeitos dos limites
previstos nos artigos anteriores, tendo em consideragio o cargo dirigente
relativamente ao qual o respetivo estatuto remuneratério é equiparado.

Artigo 11.2
Recrutamento, sele¢do e provimento dos cargos de dire¢io superior de 1.2 grau

1 - Os titulares dos cargos de diregdo superior s3o recrutados, por procedimento
concursal, nos termos da presente lei, de entre individuos com licenciatura concluida 3
data de abertura do concurso hd pelo menos oito anos, vinculados ou n3o a
Administragdo Publica, que possuam competéncia técnica, aptiddo, experiéncia
profissional e formagdo adequadas ac exercicio das respetivas funcgdes.

2 - O recrutamento para os cargos referidos no nimero anterior de entre individuos
licenciados néo vinculados a Administrag3o Publica fica sujeito a aprovagdo prévia da
camara municipal, sob proposta do respetivo presidente.

3 - Os cargos de dire¢do superior de 1.2 grau sdo providos por deliberagdo da cimara
municipal ou do conselho de administragdo dos servigos municipalizados, em regime
de comissdo de servigo, por um periodo de cinco anos, renovavel por igual periodo
sem necessidade de recurso a procedimento concursal.

4 - A duracdo da comissdo de servico e da respetiva renovagio ndo pode exceder, na
globalidade, 10 anos consecutivos, ndo podendo o dirigente ser provido no mesmo
cargo do respetivo servigo antes de decorridos cinco anos.

5 - O provimento nos cargos de direcdo superior produz efeitos & data do despacho de
designaco, salvo se outra data for expressamente fixada.
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6 - O despacho de designagdo, devidamente fundamentado, é publicado no Didrio da
Republica, no prazo maximo de 30 dias apds a respetiva data, juntamente com uma
nota relativa ao curriculo académico e profissional do designado.

7 - Sdo nulos os despachos de designacdo para cargos de dire¢do superior proferidos
entre a realizag3o de eleigdes gerais ou de elei¢des intercalares para o érgio executivo
e a instalacdo da cdmara municipal recém-eleita.

8 - Excetuam-se do disposto no numero anterior as designagdes em regime de
substituigdo, nos termos do artigo 27.2 da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, na redagio
que lhe foi dada pela Lei n.2 64/2011, de 22 de dezembro, e do artigo 19.2 da presente
lei.

Artigo 12.2
Recrutamento para os cargos de diregdo intermédia

1 - A drea de recrutamento para os cargos de dire¢do intermédiade 1.2 e 2.2 graus é a
prevista nos n% 1 e 3 do artigo 20.2 da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, na redacio
gue |he foi dada pela Lei n.2 64/2011, de 22 de dezembro.

2 - A confirmagdo de que as fungdes da unidade crganica a que se refere o n.2 3 do
artigo 20.2 da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.2
64/2011, de 22 de dezembro, correspondem a uma atividade especifica e s3o
essencialmente asseguradas por pessoal integradoe em carreiras ou categorias de grau
3 de complexidade funcional, depende de aprovagdo prévia da cdmara municipal, sob
proposta do respetivo presidente.

3 - Nos casos em que o procedimento concursal fique deserto ou em que nenhum dos
candidatos relna condigdes para ser nomeado, nos termos do n.2 7 do artigo 21.2 da
Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, na redagio que lhe foi dada pela Lei n.2 64/2011, de
22 de dezembro, os titulares dos cargos de dire¢do intermédia podem igualmente ser
recrutados, em subseguente procedimento concursal, de entre individuos licenciados
sem vinculo a8 Administracdo Publica que retnam os requisitos previstos no n.2 1,
encontrando-se a sua abertura sujeita a aprovacgido prévia da cdmara municipal, sob
proposta do respetivo presidente.

Artigo 13.2
Composigdo do juri de recrutamento dos cargos dirigentes

1 - O juri de recrutamento é designado por deliberagdo da assembleia municipal, sob
proposta da cdmara municipal, e é composto por um presidente e dois vogais.

60



2 - O presidente é designado de entre personalidades de reconhecidos mérito
profissional, credibilidade e integridade pessoal.

3 - Os vogais sdo designados de entre personalidades de reconhecidos mérito
profissional, credibilidade e integridade pessoal, cuja atividade seja ou tenha sido
exercida preferencialmente na area dos recursos humanos ou da administracdo local
autdrquica.

4 - Aos membros do juri que niio sejam vinculados a Administragdo Publica é devida
remuneragdo, a fixar pela cdmara municipal, cujo montante n3o pode ser superior ao
fixado nos termos do n.2 5 do artigo 21.2 da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, na
redac¢do que lhe foi dada pela Lei n.2 64/2011, de 22 de dezembro.

5 - A pedido da camara municipal ou do servico municipalizado interessado, o
procedimento concursal é assegurado por entidade pablica competente, ndo integrada
nos servicos do municipio, com dispensa de constituicdo de juri mas com interven¢do
da pessoa referida no n.2 2, sendo, nesse caso, aplicivel, com as devidas adaptacgdes, o
disposto nos n% 1, 2, 5, 6, 7 e 12 a 16 do artigo 21.2 da Lei n.2 2/2004, de 15 de
janeiro, na redagéo que Ihe foi dada pela Lei n.2 64/2011, de 22 de dezembro.

CAPITULO Il
Formacdo profissional e competéncias
Artigo 14.2
Formagéo profissional especifica

1 - O exercicio de fungdes dirigentes implica o aproveitamento em cursos especificos
para alta dire¢gdo em Administracio Publica ou administrago autérquica,
diferenciados, se necessario, em fungio do nivel, grau e conteudo funcional dos cargos
dirigentes.

2 - Sem prejuizo da definicdo de conteldos préprios da administragdo local, =
formacdo profissional especifica inclui necessariamente as seguintes areas de
competéncia:

a) Organizagdo e atividade administrativa;

b) Gestdo de pessoas e lideranga;

c) Gestdo de recursos humanos, orcamentais, materiais e tecnolégicos;

d) Informagéo e conhecimento;
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e) Qualidade, inovagdo e modernizaco;
f} Internacionalizagdo e assuntos comunitarios;

g) Gestdo da mudanca.

3'- Os cursos adequados a formac3do profissional especifica a que se refere o presente
artigo, qualquer que seja a sua designagao e duragdo, sdo assegurados, no dmbito da
administracao local, pela Fundagdo CEFA - Fundagdc para os Estudos e Formacio
Autarquica, devendo os respetivos regulamentos e condi¢tes de acesso ser objeto de
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da administragio local e
da Administragdo Pablica.

4 - A formacgdo profissional especifica acima referida pode ser igualmente garantida
por instituicGes de ensino superior, em termos a fixar em diploma regulamentar.

5 - Os titulares dos cargos dirigentes frequentam um dos cursos a que se refereon.2 1
durante os dois primeiros anos de exercicio de fungdes ou, em caso de impossibilidade
por causa que ndo lhes seja imputavel, no mais breve prazo.

Artigo 15.2
Competéncias do pessoal dirigente

1 - Sem prejuizo do disposto no n.2 3 do artigo 4.2, os titulares dos cargos de diregio
exercem, na respetiva unidade organica, as seguintes competéncias:

a) Submeter a despacho do presidente da camara ou a deliberacio do conselho de

administragdo dos servigos municipalizados, devidamente instruidos e informados, os
assuntos que dependam da sua resoluggo;

b) Receber e fazer distribuir pelos servigos da unidade organica a correspondéncia a
eles referente;

c) Propor ao presidente da cdmara municipal ou ac conselho de administraciio dos
servigos municipalizados tudo o que seja do interesse dos 6rgdos referidos;

d) Colaborar na elaboragdo dos instrumentos de gestdo previsional e dos relatdrios e
contas;

e) Estudar os problemas de que sejam encarregados pelo presidente dos 6rgdos
executivos e propor as solugdes adequadas;

f) Promover a execugdo das decisdes do presidente e das delibera¢gBes dos 6rgdos
executivos nas matérias que interessam a respetiva unidade organica que dirige.
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2 - Compete ainda aos titulares de cargos de dire¢3o:

a} Definir os objetivos de atuagio da unidade orgénica que dirigem, tendo em conta os
objetivos gerais estabelecidos;

b} Orientar, controlar e avaliar o desempenho e a eficiéncia dos servigos dependentes,
com vista a execugdo dos planos de atividades e & prossecucio dos resultados obtidos
e a alcancar;

c) Garantir a coordenagdo das atividades e a qualidade técnica da prestacdo dos
servigos na sua dependéncia;

d) Gerir com rigor e eficiéncia os recursos humanos, patrimoniais e tecnologicos afetos
a sua unidade orgénica, otimizando os meios e adotando medidas que permitam
simplificar e acelerar procedimentos e promover a aproximag3o 3 sociedade e a outros
servigos publicos;

e} Assegurar a qualidade técnica do trabalho produzido na sua unidade organica e
garantir o cumprimento dos prazos adequados 2 eficaz prestagdo do servico, tendo em
conta a satisfagdo do interesse dos destinatérios;

f) Efetuar o acompanhamento profissional no local de trabalho, apoiando e motivando
os trabalhadores e proporcionando-lhes os adequados conhecimentos e apti-ddes
profissionais necessarios ao exercicio do respetivo posto de trabalho, bem como os
procedimentos mais adequados ao incremento da qualidade do servigo a prestar;

g] Divulgar junto dos trabalhadores os documentos internos e as normas de
procedimento a adotar pelo servico, bem como debater e esclarecer as acdes a
desenvolver para o cumprimento dos objetivos do servigco, de forma a garantir o
empenho e a assungdo de responsabilidades por parte dos trabalhadores;

h) Proceder de forma objetiva 3 avaliagdo do mérito dos trabalhadores, em fung¢do dos
resultados individuais e de grupo e 4 forma como cada um se empenha na prossecucio
dos objetivos e no espirito de equipa;

i} Identificar as necessidades de formacio especifica dos trabalhadores da sua unidade
organica e propor a frequéncia das acdes de formagdo consideradas adequadas ao
suprimento das referidas necessidades, sem prejuizo do direito 3 autoformacio;

j) Proceder ao controlo efetivo da assiduidade, pontuzlidade e cumprimento do
perfodo normal de trabalho por parte dos trabalhadores da sua unidade orgénica;
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W5 - BIONITORIZACAD

k) Autorizar a passagem de certidGes de documentos arquivados na respetiva unidade
orgdnica, exceto quando contenham matéria confidencial ou reservada, bem como a
restituicio de documentos aos interessados.

Artigo 16.2
Delegacdo de competéncias

1 - Os titulares de cargos de direcio exercem também as competéncias gue neles
forem delegadas ou subdelegadas, nos termos da lei.

2 - Os titulares de cargos de diregdo podem delegar ou subdelegar nos titulares de
cargos de direcio de nivel e grau inferior as competéncias que neles tenham sido
delegadas ou subdelegadas, com a faculdade de subdelegacdo, e desde que exista a
correspondente autorizagdo do delegante ou subdelegante.

3 - A delegagio de assinatura da correspondéncia ou do expediente necessario a mera
instrucdo dos processos € possivel em qualquer trabalhador.

4 - A delegagdo e subdelegacdo de competéncias constituem instrumentos
privilegiados de gestdo, cabendo aos titulares dos cargos de direg3o a promog3o da
sua adogdo, enquanto meios que propiciam a redug¢do de circuitos de decisdo e uma
gestdo mais célere e deshurocratizada.

CAPITULO IV
Comissao de servigo
Artigo 17.2
Decisdo da renovagdo da comissdo de servigo

E aplicdvel, com as devidas adaptacdes, 3 decisdo sobre a renovagio da comissdo de
servico a que se referem os artigos 22.2 e 23.2 da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, na
redacdo que |he foi dada pela Lei n.2 64/2011, de 22 de dezembro, o disposto no artigo
24.2 do mesmo diploma.

Artigo 18.2
Cessacdo da comissao de servigo

1 - A comissdo de servico dos titulares dos cargos dirigentes das cdmaras municipais e
dos servicos municipalizados cessa, com as necessarias adaptacfes, nos termos do
disposto no artigo 25.2 da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, na redacio que |he foi dada
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pela Lei n.2 64/2011, de 22 de dezembro, com exce¢do do disposto na subalinea ii) da
alinea e) do seu n.2 1.

2 - E aplicvel, com as devidas adaptagdes, o disposto nos artigos 26.2 e 26.2-A da Lei
n.2 2/2004, de 15 de janeiro, na redag¢dio que lhe foi dada pela Lei n.2 64/2011, de 22
de dezembro.

Artigo 19.¢2
Substituicdo

1 - A substituicdo a que se refere o artigo 27.2 da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, na
redacdo que lhe foi dada pela Lei n.2 64/2011, de 22 de dezembro, defere-se pela
seguinte ordem:

a) Titular de cargo dirigente de grau e nivel imediatamente inferior na escala
hierarquica;

b) Trabalhador que redna as condi¢Bes legais de recrutamento para o cargo dirigente a
substituir.

2 - Nos casos referidos na alinea b) do nimero anterior, pode ser dispensado o
requisito do médulo de tempo de experiéncia profissional legalmente exigido, em caso
de manifesta inexisténcia de trabalhador que retna todos os requisitos legais para o
provimento do cargo.

CAPITULO V
Situacdo econdmico-financeira e mecanismos de flexibilidade
Artigo 20.2
Situagdo econdmico-financeira

Aos municipios que se encontrem em situacdo de desequilibrio financeiro estrutural
ou de rutura financeira nos termos do disposto no artigo 41.2 da Lei n.2 2/2007, de 15
de janeiro, e aos municipios com um montante de endividamento liguido superior ao
limite legalmente permitido, ainda que n3o tenha sido declarada a situa¢do de
desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura financeira, é vedada a possibilidade de
aumentar o ndmero de dirigentes providos 3 data da entrada em vigor da presente lei,
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Artigo 21.2
Mecanismos de flexibilidade

1 - Os municipios podem aprovar estruturas organicas com um numero de cargos
dirigentes superior até 20 % por nivel e grau ao nimero de dirigentes cujo provimento
é legalmente permitido, no minimo de um.

2 - Os municipios podem prover um ntmero de diretores de departamento municipal
superior ac resultante da aplicagdo dos critérios e limites previstos na presente lei,
desde que tal implique o ndo provimento, em igual nimero, de diretores municipais.

3 - O disposto no nimero anterior & aplicdvel, com as devidas adaptactes, as relagdes
entre chefe de divisdo municipal e diretor de departamento municipal e entre
dirigente intermédio de 3.2 grau ou inferior e chefe de divisao municipal.

CAPITULO VI
Disposicdes finais
Artigo 22.2
Reposicdo de verbas indevidas

Sem prejuizo da responsabilidade civil, financeira e disciplinar a que houver lugar nos
termos gerais, o pessoal gue receba indevidamente remunera¢do e demais abonos
inerentes a lugar dirigente fica obrigado a reposi¢do das guantias recebidas, sendo
solidariamente responsavel pela referida reposi¢do aquele que informe
favoravelmente ou omita informagdo relativa ao provimento ou permanéncia de
pessoal dirigente em violagdo do disposto na presente lei.

Artigo 23.2
Competéncias

Consideram-se reportadas ao presidente da cdmara municipal ou ao conselho de
administra¢do dos servicos municipalizados as referéncias feitas aos membros do
Governo e aos dirigentes maximos na Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, na redagdo que
Ihe foi dada pela Lei n.2 64/2011, de 22 de dezembro.
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Artigo 24.2
Despesas de representacgio

1 - Aos titulares de cargos de diregdio superior de 1.2 grau e de direcdo intermédia de
1.2 e 2.2 graus podem ser abonadas despesas de representacio no montante fixado
para o pessoal dirigente da administragdo central, através do despacho conjunto a que
se refere o n.2 2 do artigo 31.2 da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, na redacdo que lhe
foi dada pela Lei n.2 64/2011, de 22 de dezembro, sendo-lhes igualmente apliciveis as
correspondentes atualizagbes anuais.

2 - A atribuicdo de despesas de representa¢io nos termos do nimero anterior é da
competéncia da assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal.

Artigo 25.2
Mecanismos de adequagdo da estrutura organica

1 - Os municipios devem aprovar a adequagdo das suas estruturas organicas, nos
termos do Decreto-Lei n.2 305/2009, de 23 de outubro, as regras e critérios previstos
na presente lei até 31 de dezembro de 2012.

2

2 - Nos 30 dias posteriores a aprovagio da adequagdo das respetivas estruturas
organicas, os municipios devem enviar 3 Direcio-Geral das Autarquias Locais cépia das
deliberacbes dos competentes érgdos autdrquicos respeitantes a aprovacgdo da
adequagdo das estruturas organicas prevista na presente lei.

3 - Nos casos em gue da aprovagio da adequagdio das estruturas orgdnicas resultar
uma redugdo do nimero de dirigentes cujo provimento é legalmente permitido
superior a 30 % do numero de dirigentes atualmente providos, esta pode ocorrer de
forma gradual, nos termos do ndmero seguinte.

4 - £ admitida a faculdade de uma renovagdo das comissGes de servigo, com excecio
das respeitantes aos diretores municipais e cargos legalmente equiparados, em
ndmero igual a diferenca entre o nimero de dirigentes correspondente ao valor
percentual previsto no nimero anterior e o nimero total de dirigentes providos a
reduzir, a qual, quando utilizada, determina a suspensdo dos efeitos das
correspondentes alteragGes decorrentes da adequagdo organica.

5 - A faculdade prevista no nimero anterior é vedada aos municipios que se
encontrem em situagdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura financeira
nos termos do disposto no artigo 41.2 da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro, e aos
municipios com um montante de endividamento liquido superior ao limite legalmente
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permitido, ainda que ndo tenha sido declarada a situagdo de desequilibrio financeiro
estrutural ou de rutura financeira.

& - Os municipios devem enviar a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais, no prazo
previsto no n.2 2, a lista de dirigentes em exercicio de fun¢des e prazos de termo das

comissdes de servigo respetivas e, no caso do n.2 3, as comissdes de servigo suscetiveis
de renovagao.

7 - E admitida a faculdade da manutengdo até ao final do respetivo periodo das
comissdes de servico dos dirigentes em fungbes a data da entrada em vigor da
presente lei, a qual, quando utilizada, determina a suspensdoc dos efeitos das
correspondentes alterages decorrentes da adequagio orgénica.

Artigo 26.2
Percentagens

O resultado da aplicagdo das percentagens previstas na presente lei é calculado
segundo as regras gerais do arredondamento.

Artigo 27.2
Norma revogatoria

E revogado o Decreto-Lei n.2 93/2004, de 20 de abril, alterado pelos Decretos-Leis n2s
104/2006, de 7 de junho, e 305/2009, de 23 de outubro.

Artigo 28.2

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.
Aprovada em 25 de julho de 2012.
A Presidente da Assembleia da Repiblica, Maria da Assungdo A. Esteves.
Promulgada em 20 de agosto de 2012.
Publique-se.
O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.
Referendada em 21 de agosto de 2012.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Ceelho.
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Anexo IV

Despacho para a nomeacgdo da equipa de trabalho para a monitorizagdo do PGRCIC,
referente ao ano de 2013.
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Anexo V

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 47/97, de 22/03/1997, que revoga a Resolu¢do

do Conselho de Ministros n.2 18/93, de 17 de Margo (Carta Deontoldgica do Servigo
Publico)

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 47/97

Em cumptimento do acordo salarial para 1996 e dos compromissos de médio e longo
prazo, foi discutida e consensuada com as associages sindicais subscritoras do acordo
um texto designado «Carta ética —Dez principios éticos da Administragdo Publica».
Entende o Governo que ndo deve aprovar o referido documento, mas dele tomar
conhecimento como 6rgdo superior da Administragdo Publica; tal facto, porém, ndo
afasta a necessidade de revogar uma anterior resolu¢do do Conselho de Ministros
sobre esta matéria, o que constitui o exclusivo objecto da presente resolugdo. Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 2022 da Constituicdo, o Conselho de Ministros
resolveu: Revogar a Resolucdo do Conselho de Ministros n2. 18/93, de 17 de Margo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 27 de Fevereiro de 1997. — O Primeiro-
Ministro, em exercicio,

Antdnio Manuel de Carvalho Ferreira Vitorino.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 18/93

As sociedades modernas, com as suas caracteristicas de elevada capacidade de
mudanga e de inovagdo, exigem uma Administragdo Publica activa, atenta e maleavel,
gue seja capaz de acompanhar e enquadrar o ritmo de evolugdo econémica, politica e
social.

A capacidade de resposta desta nova Administracdo assenta, em larga medida, nos
seus funciondrios e agentes, agindo livre e responsavelmente na organizagdao a que
pertencem e em articulagdo e colaboracdo crescentemente préxima com o corpo
social de que fazem parte.

£ neste espago de liberdade individual e colectiva que os valores deontoldgicos do
servigo publico assumem uma nova importéncia e significado, seja pela acentuagdo de
uma dindmica interna de funcicnamento referenciada ao interesse publico, seja pelo
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reforgo da credibilidade junto dos cidados, seja ainda pela afirmacio do espirito de
missdo e valoragdo da ideia de servigo publico.

A afirmacdo dos direitos e garantias dos cidaddos que tem norteado a accio
governativa em matérias como o Cddigo do Procedimento Administrativo e outras
medidas legais tem como pressuposto a existéncia de valores éticos de servigo publico
que devem inspirar o comportamento dos funcionarios, os quais, embora n3o
expressos, sdo ha muito principios da fungdo publica que hé que explicitar.

A divulgagdo dos valores do servigo publico através da Carta Deontoidgica do Servigo
Piblico da assim cumprimento ao Programa do XIl Governo; a divulgacio dessa Carta
Deontoldgica, integrando os valores essenciais do servigo publico e um conjunto de
regras de conduta nas relagdes com os cidaddos, com a prépria Administracio e com o
poder politico constitui uma afirmac3o da considerag3o e dignidade da funcdo publica
e o reconhecimento do eminente valor moral e social do servico que se presta aos
outros.

A divulgacdo da Carta serd acompanhada de acgbes de formagdo, encontros e
seminarios.

Sobre estas matérias foram consultadas as organizaces sindicais.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 202.2 da Constituicio, o Conselho de Ministros
resolveu:

1-Aprovar a Carta Deontoldgica do Servigo Publico.

2 - Cometer ao Secretariado para a Modernizagiio Administrativa a divulgacio e
distribuicdo da Carta Deontolégica por todos os servicos da administragdo central,
regional e local.

3 - Determinar a distribuicdo de um exemplar da Carta Deontoldgica do Servigo Piblico
a todos os funcionarios no acto de posse, quando do seu ingresso na fungdo publica.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 18 de Fevereiro de 1993. - O Primeiro-Ministro,
Anibal Anténio Cavaco Silva.
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“Carta Deontolégica do Servigo Publico

1 - A nova Administragdo Pdblica aberta ao didlogo com os cidad3os, inspirada em
valores democraticos de clareza e transparéncia e empenhada em prestar aos utentes
um servigo de qualidade, assenta, em grande parte, nos funciondrios publicos.

A acentuacdo da importancia da actividade dos funciondrios publicos, porém, ndo
pode esquecer que a tecnicidade e o racionalismo n3o chegam para dar resposta as
exigéncias com que os funciondrios se véem confrontados; é também necessario que
essas qualidades sejam permanentemente inspiradas pelos valores éticos do servico
publico, uma vez que ndo basta «fazer»; importa também «quem» faz e o «modo»
como se faz.

Nesta perspectiva, a Carta Deontoldgica do Servigo Pablico constitui a sintese dos
comportamentos e pretende ser um modelo para a acgdo do quotidiano, sem
esquecer as limitagdes humanas dos funcicnarios e o seu desejo constante de
aperfeicoamento e autodisciplina. Trata-se de um guia que, por ser moral, se coloca
aos niveis mais elevados de exigéncia das consciéncias individuais, isto &, ao nivel de
auto-avaliagdo; por issc os deveres éticos ultrapassam os meros deveres juridicos,
deixando para estes as incidéncias disciplinares e reservando para os primeiros a
censura da consciéncia colectiva.

A adopcdo da Carta Deontologica &, assim, a afirmacao da dignidade dos funcionérios
publicos que em democracia se encontram ao servigo do Estado e o reconhecimento
de que os elevados padrdes éticos e de grande isenc¢do que se colocam a sua conduta
profissional correspondem ao reconhecimento do eminente valor social do servigo
publico.

2 - A Carta Deontologica do Serviga Pablico respeita a todos os que trabatham para a
administracdo puablica central, regional e local, sejam eles dirigentes ou detentores de
outras categorias; os primeiros, alids, como responsaveis pela gestdo dos servigos
puablicos, devem criar condi¢es propicias a sua observancia.

Baseia-se nos valores considerados fundamentais do servigo publico: em primeiro
lugar, o servigo publico como fim e razdo e ser da prépria Administrac3o, a legalidade
como referéncia da ac¢do, a neutralidade politica, econdmica e religiosa, a
responsabilidade e a competéncia como atributos do profissionalismo g, finalmente, a
integridade como condigdo de liberdade individual.

Os valores fundamentais do servigo publico sdo concretizados em deveres nos trés
ambitos em que os funcionarios entram em rela¢do na sua actividade profissional: em
primeiro lugar, deveres para com os cidaddos, entendidos em sentido muito ample
gue compreenda todas as entidades, individuais e colectivas, que se dirigem a
Administragdo; deveres para com a Administrag¢do, envolvende no mesmo coniunto os

72



deveres para com o servico publico e os deveres para com os colegas e superiores
hierarquicos; finalmente, os deveres para com os 6rgios de soberania, os 6rgdos de
governo proprio das Regifes Auténomas e os titulares dos érgdos autdrquicos,
titulares do poder politico com quem os funciondrios publicos devem estreitamente
colaborar, sem esquecer, porém, a posigdo privilegiada que nesta matéria nio pode
deixar de ser assumida pelo Governo, dada a sua qualidade constitucional de orgio
superior da Administragdo Publica.

Assim, a Carta Deontoldgica do Servigo Publico integra as seguintes regras e principios:
[ - Ambito

1 - Ambito da Carta Deontolégica do Servico Plblico - a Carta Deontolégica respeita
aos funciondrios da Administra¢do Pdblica, Entende-se por funcionarios, para efeitos
da presente carta, todas as pessoas que trabalham para a Administracdo Publica com
subordinagdo hierdrquica, neles se incluindo os dirigentes de qualquer nivel, quer o
fagam a tftulo permanente ou com caracter transitério.

2 - Subsidiariedade - a observancia da presente Carta Deontoldgica nio impede a
aplicagdio simultanea das regras de conduta préprias que respeitem 3 actividade de
grupos profissionais especificos.

Il - Valores fundamentais

3 - Servigo publico - os funcionarios devem exercer as suas funcdes exclusivamente ao
servigo do interesse publico e agir com elevado espirito de missdo, com a consciéncia
de que, com a sua actividade, prestam um servigo relevante e socialmente devido aos
outros cidaddos. O interesse publico deve prevalecer sobre os interesses particulares
ou de grupo, no respeito pelos direitos dos cidad3os e dos seus interesses fegitimos.

4 - Legalidade - os funciondrios devem agir em conformidade com a lei e as ordens e
instrucbes legitimas dos seus superiores hierarquicos dadas em objecto de servigo e

proceder, no exercicio de fung¢des, de modo a alcangar os fins visados na legislacdo em
vigor.

5 - Neutralidade - os funcionarios devem, em todas as situacdes, pautar-se por
rigorosa objectividade e imparcialidade, tendo sempre presente gue todos os cidaddos
sdo iguais perante a lei. Os funcionarios devem ser isentos nos seus juizos e opinides e
independentes de interesses politicos, econémicos ou religiosos nas suas decisdes.

6 - Responsabilidade - os funciondrios devem adoptar uma conduta responsavel que os
prestigie a si proprios e ao servico publico, usar de reserva e discricdo e prevenir
quaisquer acgdes susceptiveis de comprometer ou dificultar a accdo administrativa e a
reputacao e eficicia da Administragdo Plblica.
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7 - Competéncia - os funcionarios devem adoptar, em todas as circunstincias, um
comportamento competente, correcto e de elevado profissionalismo. A qualidade dos
servigos que prestam a comunidade e a eficiéncia no desempenho das suas fungdes
devem ser os atributos principais da acgdo dos funcionarios plblicos.

8 - Integridade - os funcionarios ndo podem, pelo exercicio das suas fungdes, aceitar
ou solicitar quaisquer dadivas, presentés ou ofertas de qualquer natureza. Em toda a
sua actividade, os funcionarios devem usar da maxima lealdade nas suas relagdes
funcionais, evitar gerar o descrédito dos servigos publicos e a suspeita sobre si préprios
e sobre a Administra¢do Publica e esforgar-se por ganhar e merecer a confianca e
consideracdo dos cidaddos pela sua integridade.

lIl - Deveres para com os cidaddos

9 - Qualidade na prestacdo do servico publico - os funcionarios devern desenvolver a
sua actividade com grande qualidade, transparéncia e rigor, de modo que as decisdes
da Administragdo sejam atempadas, devidamente ponderadas e fundamentadas.

10 - Isengdo e imparcialidade - os funcionarios devem ter sempre presente que todos
os cidaddos sdo iguais perante a lei e gozam do mesmo direito a um tratamento isento

e sem favoritismo nem preconceitos que conduzam a discriminagfes de qualquer
natureza.

11 - Competéncia e proporcionalidade - os funciondrios devem agir de meodo
esclarecido e competente, tendo em vista garantir permanentemente gue os direitos e
interesses legitimos dos cidad3dos sdo respeitados, que os deveres que lhes sdo

impostos 0 s3o em termos justos e em medida adequada e proporcional aos objectivos
a alcancar.

12 - Cortesia e informacado - os funcionarios devem usar da maior cortesia no seu
relacionamento com os cidaddos e estabelecer com eles uma relagéo que, presumindo
a sua boa-fé, contribua para garantir com correcgdo e serenidade o exercicio dos seus
direitos e o cumprimento dos seus deveres. Ao mesmo tempo, os funcionérios devem
assegurar aos cidaddos o apoio, a informacdo ou o esclarecimento que lhes seja
solicitado sobre qualquer assunto.

13 - Probidade - os funcionarios ndo podem solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiros, directa ou indirectamente, quaisquer presentes, empréstimos, facilidades
ou, em geral, quaisquer ofertas que possam por em causa a liberdade da sua acgdo, a
independéncia do seu juizo e a credibilidade da Administracdo Publica em geral e dos
servi¢os em particular.

IV - Deveres para com a Administragdo

74



14 - interesse publico - os funcionarios autorizados a exercer fun¢es em acumulagido
ndo devem em caso algum comprometer a prevaléncia do interesse publico e a
iseng¢do e imparcialidade no exercicio de fun¢des nem originar descrédito para o lugar
que ocupam ou para a Administragdo Publica em geral.

15 - Dedicagdo - os funcionarios devem empenhar todos os seus conhecimentos e
capacidades no cumprimento das acgdes que lhes sejam confiadas e usar de lealdade
para com os colegas, superiores hierdrquicos e funcionarios da sua dependéncia. Nessa
medida, os funcionarios devem formular propostas e sugest8es alternativas sempre
gue o entendam conveniente, sem prejuizo da obediéncia as ordens e instrucdes
legitimas dos seus superiores, dadas em matéria de servigo, na perspectiva de que os
funcionarios estdo ao servigo da Administracio Publica.

16 - Autoformacdo, aperfeicoamento e actualizagdo - os funciondrios devem
assegurar-se do conhecimento das leis, regulamentos e instrucBes em vigor e
desenvolver um esforgo permanente e sistemdtico da actualizagio dos seus
conhecimentos. Todos os funciondrios com responsabilidades de gest3o e chefia
devem, consequentemente, proporcionar ao pessoal na sua dependéncia o
conhecimento, informacdo e formacgdo necessarios aquele efeito.

17 - Reserva e discrigdo - os funciondrios devem usar da maior reserva e discrigdo, de
modo a evitar a divulgacdo de factos e informagBes de que tenham conhecimento no
exercicio de fungdes e que se ndo destinem a ser do conhecimento publico. Os
funcionarios ndo devem, também, usar dessas informagées em proveito pessoal ou de
terceiros.

18 - Parciménia - os funcionarios devem fazer uma utilizacdio criteriosa dos bens que
lhes sdo facultados e evitar desperdicio. Além disso, os funcionarios ndo devem
utilizar, directa ou indirectamente, quaisquer bens pdblicos em proveito pessoal, nem

permitir que qualquer outra pessoa deles se aproveite 3 margem da sua utilizagio
oficial.

19 - Ponderagdo exclusiva do servigo publico - os funcionérios ndo devem usar para
fins e interesses particulares a posi¢cdo dos seus cargos e os seus poderes funcionais.

20 - Solidariedade e cooperagdo - os funciondrios devem manter e cultivar um
relacionamento correcto e cordial entre si de modo a desenvolver o espirito de equipa
e um forte espirito de colaboragio. Nessa perspectiva, os funcionérios devem esforgar-
se por promover a solidariedade entre todos e um sauddvel espirito critico.

V - Deveres para com os drgdos de soberania, 6rgios de governo préprio das Regides
Autonomas e érgdos das autarquias locais.
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RAGMITORIZACAT

21 - Zelo e dedicacdo - os funciondrios devem, independentemente das suas
convicgBes politicas ou ideoldgicas, agir com eficiéncia e objectiv'idade e esforgar-se
por dar resposta as solicitagdes dos 6rgdos da Administragio a que estdo afectos. Do
mesmo modo, devem procurar.dar satisfagdo as solicitagdes das entidades as quais
compete constitucionalmente zelar, proteger e assegurar os direitos, liberdades e
garantias fundamentais dos cidaddos previstas na Constituicdo e nas leis.

22 - Lealdade - os funciondrios devem esforgar-se por na sua esfera de acgiio exercer
com lealdade as politicas definidas pelo Governo da Republica, pelos governos das
Regites Autonomas e pelos érgdos das autarquias locais nos seus respectivos Ambitos,
procurando interpretar correctamente as politicas definidas.

23 - Informagdo aos superiores hierdrquicos - os funcionarios devem informar os seus
superiores através da cadeia hierarquica acerca do impacto das medidas adoptadas e
habilita-los com todas as informagdes necessdrias a tomada de decisdes, bem como,
ao seu acompanhamento e avaliagdo.”
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ANEXO VI

CARTA DE ETICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA — DEZ PRINCIPIOS

1. Principio do Servigo Publico
Os trabalhadores encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidad3os,
prevalecendo sempre o interesse plblico sobre os interesses particulares ou de grupo.

2. Principio da Integridade

Os trabalhadores regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade
de caracter.

3. Principio da Justica e da Imparcialidade
Os trabalhadores, no exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa e
imparcial todos os cidaddos, actuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

4. Principio da lgualdade

Os trabalhadores ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em fungdo da
sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgBes politicas, ideoldgicas ou religiosas,
situacdo econdmica ou condigdo social.

5. Principio da Proporcionalidade

Os trabalhadores, no exercicio da sua actividade, s6 podem exigir aos cidaddos o
indispensdvel a realizagio da actividade administrativa.

6. Principio da Colaboraciio e da Boa Fé

Os trabalhadores, no exercicio da sua actividade, devem colaborar com os cidad3os,
segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista a realizagio do interesse da
comunidade e fomentar a sua participagio na realizacdo da actividade administrativa.

7. Principio da Informagdo e da Qualidade

Os trabalhadores devem prestar informag&es e/ou esclarecimentos de forma clara,
simples, cortés e rapida.

8. Principio da Lealdade

Os trabalhadores, no exercicio da sua actividade, devem agir de forma leal, solidaria e
cooperante.

9. Principio da Integridade

Os trabalhadores regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade
de caracter.

10. Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os trabalhadores agem de forma responsével e competente, dedicada e eritica,
empenhando-se na valorizagio profissional.
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ANEXO VI

Inquéritos
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INQUERITO 1 - Frequéncia dos riscos

RISCOS IDENTIFICADOS NO PGRCIC 2010

PGRCIC 2010

REVISAO PGREIC

PF

F

MF

PF F MF

1} Atrasos na execucdo de ramais de dguas e esgotos;

X

2} Atrasos em reparagBes de problemas eléctricos em edificios municipais;

3) Atrasos em reparagBes de roturas de dgua;

4] Falta de limpeza de valetas e aguedutos em vias municipais;

5) Falta de manutencdo de viaturas

6) Deficiéncia na elaboragio dos projectos;

7) Deficiéncia na efaboragdio de estimativas de custos;

|8) Deficiéncias no planeamento e programacéo das obras;

|8} Excesso de uso e fundamentacdo insuficiente do recurso ac ajuste directo;

10) Deficiéncias técnicas dos cadernos de encargos;

11} Subjectividade dos critérios de avalfagiio das propostas, com inser¢do de dados nde quantificiveis nem
comparéveis;

propostas, quando exigidas;

12} Definico deficiente ou insuficiente dos critérios de adjudicacdo e dos factores e eventuais sub-factores das

13} Controlo deficiente dos prazos;

14} Fundamentaciio insuficiente ou incorrecta para a hatureza urgente e excepcional ou impravista dos
trabalhos;

15) Execugfio extemporanea e deficiente dos contratos;

16) Inaxisténcia ou deficiéncia de controlo sobre a adequagso das quantidades e caracteristicas técnicas dos
materiais aplicados nas obras ac projecto e caderno de encargos;

17) Tempo de decisdo

NOVOS RISCOS IDENTIFICADOS NA MONITORIZACAO

REVISAO PGRCIC

1) Falta de controlo na aplicagdo de materiais em obras;

2} Falta de controlo sobre as tarefas executadas pelos funcionarios;

3] Falta de controlo sohre a qualidade dos trabalhos efectuados;

4) Ndo cumprimento de legislagSo em matéria de higiene e seguranca;

Pagina 1
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