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1.Introducao

Na sequéncia da Recomendag¢dao do Conselho de Prevencdao da Corrupgdo, de 01 de
julho de 2009, publicada na 2.2 série do Didrio da Republica, n.2 140, de 22 de julho de
2009, o Municipio de Porto de Més elaborou o seu Plano de Gestao de Riscos de
Corrupcao e Infragcdes Conexas, adiante designado por PGRCIC, o qual foi aprovado em
janeiro de 2010.

Importa contudo realgar que esse Plano teve por base a Estrutura Organica em vigor
naquela data (2010), e que é manifestamente diferente da que existe atualmente,
devido a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 305/2009, de 23 de outubro, que
estabeleceu um novo regime juridico da organizacdo dos servicos das autarquias
locais, forcando um processo de revisdao dos servicos municipais, com a aplica¢dao de

regras e critérios previstos na Lei 49/2012, de 29 de agosto.

A gestdo de risco é um processo de analise metddica dos riscos inerentes as atividades
de prossecucdo das atribuicdes e competéncias das instituicdes. E uma atividade que
assume um carater transversal, revelando-se um requisito essencial ao financiamento
das organizagdes. Tem por objetivo salvaguardar aspetos indispensaveis na tomada de
decisGes e, que estas se revelem conforme a legislacdo vigente, os procedimentos em
vigor e as obrigacOes contratuais a que as instituicdes estao vinculadas.

A gestdo de risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das institui¢des,
quer dos membros dos drgaos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer do mais
simples colaborador, pois é fundamental e essencial que a administracdo procure a
realizacdo dos interesses publicos, tomando as decisGes mais adequadas e eficientes
para a realizacdo dos interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara,
transparente, para que os mesmos possam ser sindicaveis pelos cidadaos.

Assim, o Plano de Gestao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas da Camara
Municipal de Porto de Mds, em vigor desde 2010, identificou inicialmente 41 riscos,
que aumentaram para 89 riscos aquando a revisdo realizada em 2013/2014.
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Gréfico 1 - Evolugdo do nimero de riscos identificados



2.Metodologia

Para que o Relatério de Execugao anual, ora produzido, seja elaborado e assente em
informacao rigorosa e fidedigna, foi adotado o seguinte método de trabalho:

Foram elaborados inquéritos especificos para cada drea e enviados por email aos
Vereadores, Chefes de Divisdo, com conhecimento das diversas dreas, onde se pedia
gue indicassem o grau de execucdo das medidas propostas para os diferentes riscos
existentes, tendo por base os riscos/medidas identificados no plano em vigor, bem
como, os novos riscos /medidas identificados na monitorizacdo efetuada em
2013/2014.

A analise assentou em trés indicadores que nos revelam o grau de execuc¢do do plano:
“TI” Totalmente Implementado;

“P1” Parcialmente Implementado;

“NI” Nao Implementado;

Nota: Solicitou-se a justificacdo quando a medida ndo estivesse totalmente
implementada.

Na medida em que existem riscos transversais e riscos especificos a cada area, a
andlise serd apresentada seguindo esses dois indicadores, com a ressalva de que os
primeiros assumem um carater global mas de aplicabilidade setorial, estando por isso
o seu grau de implementacdo dependente de cada area.



3.Riscos/Medidas Gerais

RISCOS IDENTIFICADOS NO

NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA

PGRCIC MEDIDAS MEDIDA _
Tl | PI* | NI* JUSTIFICACAO*
Utilizagdo para fins privados de | Sensibilizar/formar a generalidade dos Falta regulamentar a
equipamentos /bens trabalhadores, em areas como a ética, utilizacdo de
municipais; deontologia, direitos e deveres dos equipamentos/bens
trabalhadores. Regulamentar a utilizagdo municipais e elaborar o
de equipamentos/bens municipais; X Cédigo de Etica e
Conduta da Camara
Municipal de Porto de
M0s;
Deficiéncia no estabelecimento | Elaborar um quadro de objetivos e
de objetivos de avaliagdo e critérios de fundamentagdo claros de
desagregados dos objetivos forma a se tornar transparente a
estratégicos da unidade avaliagdo dos trabalhadores; Instituir X
organica; mecanismos de monitorizagdo de
avaliagao de desempenho dos
trabalhadores;
Acumulacgdo de fungdes ou Implementagdo do registo de interesses. Falta expandir a medida
tarefas publicas (ainda que Exigéncia de entrega de uma declaragdo a todos os
dentro da propria estruturado |de  acumulagao de  fungdes/ndo trabalhadores;
Municipio) que, em violagdo do | acumulagdo de fungdes anual; X
principio da segregacao de
fungdes, possam comprometer
a isengdo na abordagem do
processo;
Auséncia de informacgdo Digitalizacdo e desmaterializacdo de O manual de
sistematizada de forma clara e | processos; elaboragdo de um manual de X procedimentos
disponivel; procedimentos/regulamento interno; encontra-se em
elaboragdo;
Conflito de interesse por Formar/ sensibilizar a generalidade dos
relagbes de proximidade, trabalhadores, em areas como a ética, a
familiares ou de parentesco; deontologia, os direitos e deveres dos X
trabalhadores;




4.Riscos/Medidas Especificas do PGRCIC

4.1.Area de Gest3o Financeira

RISCOS IDENTIFICADOS NO

NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA

faturacdo) e consequentemente
das dotagbes orgamentais
disponiveis;

disponibilizacdo em tempo real de
informacdo financeira aos servigos
requisitantes;

PGRCIC MEDIDAS MEDIDA _
Tl | PI* | NI* JUSTIFICACAO*
Falta de imparcialidade e Revisdo da NCI; Elaboragdo de um plano
favorecimento de fornecedores | de pagamentos mensal com autorizagao
e credores no momento do superior; X
pagamento, antecipando prazos
sem justificagdo;
Avaliagdo das necessidades de | Cumprimento da NCI e devolugdo dos Processo que tem vindo
aquisicdo de bens e prestagdo processos ao servico de origem para X a melhorar;
de servigos inexistente, superagdo das lacunas;
insuficiente ou deficiente;
Falta de controlo ou controlo Saida de material apenas com requisicdo Situacdo verificada, a
insuficiente ou deficiente no interna (pedido) devidamente autorizada melhorar no estaleiro.
fornecimento de bens pelo pelo responsavel do servico e com as Foi dado o alerta para a
Armazém; quantidades e artigos bem identificados; X necessidade de obras;
Identificagcdo do funcionario do armazém
que procedeu a entrega do material;
Regularizagdes de existéncias Devera ser efetuado um inventario global
que conduzem a perdas no final do ano civil, e inventarios parciais
extraordindrias por divergéncias | por amostragem ao longo do ano, a fim
verificadas entre os registos de se identificarem eventuais X
contabilisticos e as contagens discrepancias entre os registos
fisicas; contabilisticos e as contagens fisicas;
Contagens parciais a realizar por Totalmente
colaboradores diferentes dos que estao implementada em 2014;
afetos ao armazém nomeadamente pelos X Em 2015 as contagens
da contabilidade; foram efetuadas com
menos regularidade;
Analise exaustiva das divergéncias e
correcdo das mesmas quando X
identificadas;
Desadequac¢do da Norma de Revisdo e adequacdo dos Regulamento Aprovado em reunido de
Controlo Interno a atual de Controlo Interno; X Camara de 15 de outubro
organizac¢do dos servigos 2015;
municipais;
Deficiente controlo de Responsabilizagdo pelo cumprimento das Ao nivel dos
articulagdo entre os normas financeiras estabelecidas, fornecimentos continuos
compromissos assumidos, as nomeadamente em sede de essa analise é feita
realizacdes (fornecimentos e Regulamento de Controlo Interno e X geralmente no ultimo

trimestre do ano;

NCI: Norma de Controlo Interno



RISCOS IDENTIFICADOS NO
PGRCIC

MEDIDAS

NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA
MEDIDA

Regulamento;

Tl | PI* | NI* JUSTIFICACAO*
Divergéncia entre o registo dos | Verificagdo das dividas por servigo Em implementacao,
montantes em divida na emissor e analise com o registo contudo ao nivel dos
contabilidade e nos diversos contabilistico; registos no Sistema de
servigos emissores da receita; Gestdo de Aguas (SGA),
X bem como, no Sistema
de Contabilidade
Autdrquica (SCA) tem
havido dificuldades em
confirmar os valores;
Corregdo dos erros detetados;
VerificagGes trimestrais das dividas de
clientes registadas nos diferentes X
servicos emissores e na contabilidade;
Divergéncia entre os Reconciliagbes bancarias mensais por um As reconciliagGes sdo
movimentos contabilisticos e os | responsavel que ndo se encontre afeto a feitas, contudo nem
movimentos bancarios; tesouraria, nem tenha acesso as sempre com a
respetivas contas correntes, X periodicidade mensal.
confrontando os registos da Situagdo ja vista e a ser
contabilidade com os registos da corrigida no ultimo
tesouraria; semestre de 2015;
Ndo langamento da despesa, em | Fazer cumprir os prazos de conferéncia e
conta corrente, no més a que devolver de imediato as faturas
respeita, do que resulta o incorretas; X
desconhecimento do total de
dividas;
Divergéncia entre as contas Proceder a reconciliagdo de saldos com Implementado
correntes do Municipio e dos os fornecedores; X semestralmente;
Fornecedores;
Divergéncia entre a existéncia Entrega de material contra entrega de Tém sido feitas
fisica e a registada no pedido em suporte papel; X conferéncias periddicas
patrimonio; por amostragem;
Transferéncia de bens — Cumprimento do Regulamento Municipal Com o novo
Movimentag¢des sem de Inventario e Cadastro; Regulamento, aprovado
autorizagdo do drgao em reunido de Camara
competente; Desaparecimento X de 15 de outubro de
do bem; 2015, pretende-se
melhorar os
procedimentos;
Revisdo de procedimentos, visando o
reforco de medidas de prevencao; X
Conferéncias fisicas periddicas de
verificagdo de localizagdo e estado dos X
bens;
Auditoria a promover, num periodo O novo regulamento foi
aleatdrio, no sentido de verificacdo do aprovado em 15 de
cumprimento dos procedimentos e outubro de 2015, logo
regras definidas no referido X nao foi possivel realizar

qualquer auditoria,
prevendo-se que a
mesma seja efetuada a
partir de 2016;




NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA

RISCOS IDENTIFICADOS NO
PGRCIC

MEDIDAS

MEDIDA

documentais necessarios ao
processamento da contabilidade de
custos;

TI | PI* | NI* JUSTIFICACAO*
Cedéncias de bens sem Cumprimento do Regulamento Municipal
autorizagdo do érgdo de Inventario e Cadastro; Auditoria a
competente; promover, num periodo aleatério, no X
sentido de verificagdo do cumprimento
dos procedimentos e regras definidas no
referido regulamento;
Revisdo de procedimentos, visando o A implementar em 2016;
reforco de medidas de prevencao;
Conferéncias fisicas periddicas de X
verificagdo de localizagdo e estado dos
bens;
Abates de bens do imobilizado | Cumprimento do Regulamento Municipal Implementado nas
sem autorizacdo; Propostas ndo |de Inventario e Cadastro; X situagGes conhecidas.
fundamentadas do envio de
bens para abate; Verificagdo pela subunidade Organica da Os abates dos bens que
Contabilidade se a autorizagdo de abate sdo reportados sdo
foi proferida pelo érgao com justificados. No entanto,
competéncias para o efeito e se a é necessario melhorar as
justificacdo do abate foi efetuada por X conferéncias de
técnico interno ou verificagdo externa e equipamentos, uma vez
se encontra devidamente justificada; que existem situagGes de
abate que ndo sdo
comunicadas;
Etiquetagem — Equipamento Reconciliagdo dos registos contabilisticos Tém sido feitas
ndo etiquetado (por ndo estar com os registos do inventario; X conferéncias periddicas e
inventariado ou a etiqueta ter por amostragem;
sido removida); Conferéncias fisicas periddicas para Tém sido feitas
verificar se os bens estdo inventariados, a X conferéncias periddicas e
realizar pela Subunidade Organica de por amostragem;
Contabilidade;
Erro ou omissdo no registo dos | Inventariagao fisica trimestral ou Tém sido feitas
bens no patriménio; conferéncia trimestral, por amostragem, X | conferéncias mas sem
de folhas de carga através do leitor 6tico; recurso ao leitor;
Revisdao do Regulamento de Inventario e Aprovado em reunido de
Cadastro e cumprimento do mesmo pelos | x Camara de 15 de outubro
Servigos; de 2015;
O risco de faltas e falhas no Planeamento e Controlo dos stocks; E uma situacdo que tem
stock de materiais em armazém; vindo a melhorar. Falha
nas obras pontuais que
X ndo sdo atempadamente
planeadas, nem
comunicadas ao
armazém;
Preenchimento indevido/falta Alertar e sensibilizar os servicos para a
de preenchimento das folhas de | necessidade de preenchimento da folha X
obra (m3o de obra e viaturas); de obra;
Reformulacao das folhas a preencher e
responsabilizacdo pelos superiores
hierarquicos pelo ndo preenchimento;
Articulagdo entre os servigos dos circuitos | X




RISCOS IDENTIFICADOS NO

NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA

PGRCIC MEDIDAS MEDIDA _
Tl | PI* | NI* JUSTIFICACAO*
Atividades/ tarefas levadas a Rotatividade do servico, salvaguardando Apenas é feito em
cabo sempre pelo mesmo 0 bom funcionamento do mesmo; periodo de férias;
trabalhador (possibilitando a X
ocorréncia mais frequente de
lapsos);
Falta de rigor na conferéncia de | Formar/ sensibilizar a generalidade dos Os servigos tém sido
faturas; funciondrios, em areas como a ética, a X alertados para a correta
deontologia, os direitos e deveres dos conferéncia da fatura;
funcionarios;

Nota: O risco “Divergéncia entre o valor registado e o valor real da fatura” foi
eliminado por se concluir que, atualmente, o0 mesmo jd ndo é considerado risco.

4.2 Area de Recursos Humanos

RISCOS IDENTIFICADOS NO
PGRCIC

MEDIDAS

NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA
MEDIDA

Tl

PI* | NI* JUSTIFICACAO*

Utilizagdo excessiva do recurso
ao trabalho extraordinario,
como forma de suprir
necessidades permanentes do
servigo;

Analise das informagdes dos servigos
referente a necessidade do trabalho
extraordinario;

As chefias informam e
tomam conhecimento
das horas. A andlise
exaustiva das
informacdes nao é feita,
X | até porque, quando
guestionados os servigos,
a informagdo é de que as
horas foram
efetivamente
necessarias;

Reorganizacdo de métodos de trabalho e
de horarios de trabalho;

Regulamento de duracdo e organizacdo
do tempo de trabalho — Regulamento de
horario;

A implementar com o
X | novo registo de
assiduidade;

Deficiéncias na verificacdo e
controlo da assiduidade;

Aquisicao de novo sistema de controlo de
assiduidade;

Neste momento, estdo a
ser analisadas as

X | propostas para o novo
sistema de registo de
assiduidade;

Acdo de sensibilizagdo aos colaboradores,
para a necessidade de pautar a sua
atuacao na base dos principios éticos
(Cédigo de Etica), que reflitam um
elevado padrao de comportamento;

A eficdcia do controlo de
assiduidade estd

X | dependente do novo
sistema de registo de
assiduidade que se

Cumprir o regulamento de horario no
que se refere a auséncias ao servigo;

encontra em analise, no
entanto, é pratica da
subunidade organica
sensibilizar os
colaboradores na
matéria de
faltas/auséncias ao
Servicgo;




RISCOS IDENTIFICADOS NO
PGRCIC

MEDIDAS

NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA
MEDIDA

fungdes;

exigéncia de entrega de uma declaragao
anual de acumulagdo/ndo acumulagéo de
fungdes;

Tl | PI* | NI* | JUSTIFICAGAO*
N3o atualizagdo do cadastro do | Sensibilizagdo aos trabalhadores da Situagdo a implementar
pessoal, nomeadamente, as informagdo obrigatdria a prestar no no inicio do ano 2016
situagGes de acumulagdo de exercicio da acumulagdo de fungGes e (MyNet);
X

Discricionariedade na gestao
das férias;

Aprovacao e divulgacdo do plano de
férias pelos trabalhadores e
sensibilizacdo para o cumprimento do
mesmo;

O plano de férias é feito
e aprovado, contudo,
verifica-se que ao longo
do ano o mesmo sofre
alteragdes. A subunidade
organica dos recursos

X humanos sensibiliza os
trabalhadores para a
marcagado correta das
férias, por forma a
minimizar quaisquer
alteragdes e a cumprir
com o referido plano;

N3o cumprimento das regras
relativas a agdes de formacgao,
que pode por em causa o
principio de equidade no acesso
as mesmas;

Sensibilizagdo as chefias e aos
trabalhadores para o cumprimento das
regras de acesso/frequéncia de
formacgao;

Ndo é pratica deste
Municipio a elaboragdo
de um plano de
formacdo e de
necessidades das

X | mesmas. O acesso a
formagao esta
dependente de despacho
superior, bem como, da
disponibilidade de verba
existente para o efeito;

Utilizacdo de critérios de
avaliagdo pouco objetivos ou
discricionarios e ndao
harmonizados e que podem por
em causa os principios da
equidade;

Elaboragdo de um Manual de
Procedimentos; Implementagdo do
Mynet; Elaboragdo de um plano geral de
formagao;

A implementacgao desta
medida estd dependente
da finalizagdo do projeto
X | da modernizac3o
administrativa;

Utilizacdo de critérios subjetivos
de avaliagdo, ndo permitindo
que a fundamentagao das
decisdes finais de avaliagdo
sejam facilmente percetiveis;

Desenvolver a harmonizagdo dos critérios
de avaliagao;

Por implementar
X | reunides periddicas entre
avaliadores;

Realizagdo de agbes de formagdo sobre
Métodos e Regras de Aplicacdo do
SIADAP, de frequéncia obrigatdria para
todos os avaliadores;

Ndo foram propostas
acGes de formagdo nesta
matéria durante o ano
2015;

Difusdo de informacdo destinada a todos
os avaliadores, acerca dos prazos legais a
serem cumpridos em matéria de
elaboragdo e apresentagao de objetivos,
assim como das consequéncias do ndo
cumprimento dos mesmos;

10




NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA

RISCOS IDENTIFICADOS NO

Assegurar a adequada manutengdo do
Sistema de Avaliagdo de Desempenho,
garantindo que todos os trabalhadores
sujeitos a avaliagdo sejam avaliados;

PGRCIC MEDIDAS MEDIDA _
Tl | PI* | NI* JUSTIFICACAO*
Auséncia ou deficiente Alertar os avaliadores para a necessidade Os avaliadores sdo
fundamentacgdo dos resultados | de cumprimento das fases de avaliagao, alertados, no entanto, é
das decisdes de avaliagdo; com uma antecedéncia de 15 dias face ao necessario reforgar as
termo de cada um dos prazos legais; X necessidades de

cumprimento das fases
de avaliagdo, através de
comunicagdes periddicas
a0s mesmos;

Atividades/ tarefas levadas a
cabo sempre pelo mesmo

Rotatividade do servico;

A rotatividade de servigco
apenas ocorre em

trabalhador (possibilitando a X | periodos de férias ou
ocorréncia mais frequente de auséncias prolongadas;
lapsos);
Conflito de interesses na analise | Implementagdo do registo de interesses; Pretende-se implementar
e informacdo de processos; Formar/ sensibilizar a generalidade dos em 2016 um registo para
Intervengdo em determinado funciondarios, em areas como a ética, a todos os trabalhadores
procedimento de elementos deontologia, os direitos e deveres dos x |aue intervenham em
com relagdes de proximidade, funciondrios; processos de tomada de
familiares ou de parentesco; decisdo; criagdo de um
codigo de conduta, ética
e deontologia da CMPM;
Utilizagdo/ uso indevido de Criagdo de um manual de acolhimento; A implementar aquando
dados pessoais; X a implementacéo do

manual de
procedimentos;

4.3.Area de Gestdo Administrativa

NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA

RISCOS IDENTIFICADOS NO

procedimento;

PGRCIC MEDIDAS MEDIDA _
Tl | PI* | NI* JUSTIFICACAO*
Subaproveitamento da
aplicagdo informatica do
"Sistema de Gestdo
Documental”; Elaborac3o de regulamento
Auséncia de normas ou interno/manual de procedimentos; X
regulamentos que definam a Formagao na aplicagdo informatica
uniformizacgdo de utilizada;
procedimentos;
Auséncia de regras de abertura
e registo da correspondéncia;
Auséncia de informacdo Digitalizacao e desmaterializagdo de Em curso;
sistematizada de forma clarae | processos; X
disponivel; Elaboragdo de um manual de X

Falta de uma gestao
centralizada e uniforme para o
tratamento e acompanhamento
de reclamagdes/denuncias;

Elaboragao de regulamento
interno/manual de procedimentos;

Situacdo a ser definida
no manual de
procedimentos;
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NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA

RISCOS IDENTIFICADOS NO

das mesmas/ instauragdo de processos
de contraordenagao;

PGRCIC MEDIDAS MEDIDA _
Tl | PI* | NI* JUSTIFICACAO*
Concessdo de isen¢do de taxas | Monitorizagdo das situagdes e Em relagdo aos processos
sem justificagdo fundamentada |cumprimento do regulamento; referentes ao
conforme regulamento das expediente, as isengles
taxas; X atribuidas estdo definidas
na lei (licengas das
festas);
Deficiente cobranca das dividas | Elaboragao de relatérios estatisticos E feito, mas ndo com a
decorrentes de processos de trimestrais que evidenciem as dividas e periodicidade trimestral;
taxas e licengas; atuacdo da fiscalizagdo para a cobranga X

Falta de confidencialidade no
registo/tratamento da
informacgao;

Conflito de interesses no
registo/tratamento da
correspondéncia;

Formar/ sensibilizar a generalidade dos
funciondrios, em areas como a ética, a
deontologia, os direitos e deveres dos
funcionarios;

Medida a implementar
aquando da introdugdo
do mydoc e de todo o
processo da
modernizagao
administrativa;

4.4.Area Contratacdo Publica/Aprovisionamento

NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA

RISCOS IDENTIFICADOS NO

contratar em geral — défices de
planeamento que implicam
urgéncias;

responsaveis do servico) da previsdo das
necessidades;

PGRCIC MEDIDAS MEDIDA _
Tl | PI* | NI* JUSTIFICACAO*
Deficiente avaliagdo das Implementagdo de um sistema Ao nivel dos
necessidades resultando num estruturado de avaliagdo das fornecimentos continuos
acréscimo de encargos; necessidades e respetivos encargos tem sido
(presentes e futuros) que identifique e implementadas, desde
calendarize os investimentos e os 2014, reuniGes para
procedimentos de contratagcdo a adotar; analise dos concursos e
X para avaliagdo de
necessidades. Em
relacdo as necessidades
pontuais, ndo é feita
uma andlise conjunta
mas sim apenas pela
area que solicita;
Recurso excessivo a figura do Melhorar o planeamento implementado
ajuste direto nas ag¢oes a nas acoes a desenvolver/contratar com a
desenvolver e na intengao de pratica de reporte periddico (pelos
X
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NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA

RISCOS IDENTIFICADOS NO
PGRCIC

MEDIDAS

MEDIDA

Tl

PI*

NI*

JUSTIFICACAO*

Elevado numero de requisicdes
com valor préoximo do limite
maximo, evitando o concurso,
decorrente do fracionamento
da identificacdo de
necessidades;

Efetivar o controlo periddico dos ajustes
diretos simplificados;

Esta situacdo acontece,
efectivamente, por falta
de planeamento e dai
em algumas situagdes se
recorrer a ajuste
simplificados com
frequéncia. Contudo, as
situacBes recorrentes
prendem-se com
reparagées de viaturas,
pneus, material elétrico
e situagBes associadas a
roturas de 4gua, avaria
de bombas que podem
por em causa o
abastecimento de agua,
situagdes muitas vezes
dificeis de prever;

Concursos onde a consulta é
feita a uma sé entidade;

Limitar o recurso ao ajuste direto com
consulta a apenas um fornecedor ao
estritamente necessario;

No fornecimento de
bens e aquisicdo de
servigos esta pratica ndo
é muito recorrente,
apenas em
determinados servigos
técnicos;

Deficiéncia/falhas no contetdo
do programa de procedimento e
caderno de encargos que
impliquem problemas na analise
clara e transparente das
propostas;

Validagdo das clausulas técnicas por
técnicos competentes;

Na area dos
fornecimentos existe a
preocupacgado da analise
das clausulas técnicas
pelos técnicos, contudo,
ndo existe nada formal
que evidencie a
validagdo;

4.5.Area Armazém e Gestdo de Frota

NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA

RISCOS IDENTIFICADOS NO
PGRCIC

MEDIDAS

MEDIDA

Tl

PI*

NI*

JUSTIFICACAO*

Controlo deficiente/inexisténcia
de regras na utilizacdo das
viaturas municipais (falta de
justificacdo das viagens, falta de
instalagdo de GPS para controlo
das viagens);

Elaboragao de regulamento da gestdo da
frota municipal;

O regulamento de gestao
de frota encontra-se em
elaboragdo. Atualmente,
a utilizagdo da frota
municipal rege-se por
regras aprovadas pelo
6rgdo superior;
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RISCOS IDENTIFICADOS NO
PGRCIC

MEDIDAS

NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA
MEDIDA

Tl | PI* | NI* JUSTIFICACAO*
Custos excessivos com a Elaboragao de regulamento da gestdo da O regulamento de gestao
manutengdo da frota; frota municipal; de frota encontra-se em
elaboragdo. Atualmente,
X | a utilizagdo da frota
municipal rege-se por
regras aprovadas pelo
orgdo superior;
Falta de controlo ou controlo | Saida de material apenas com requisicao Situacdo verificada a
insuficiente ou deficiente no | interna (pedido) devidamente autorizada melhorar no estaleiro.
fornecimento de bens pelo | pelo responsavel do servigo e com as Foi dado o alerta para a
Armazém; quantidades e artigos bem identificados; X necessidade de obras;
Identificagdo do funciondrio do armazém
que procedeu a entrega do material;
Devera ser efetuado um inventario global
no final do ano civil, e inventarios parciais
por amostragem ao longo do ano, a fim
de se identificarem eventuais X
discrepancias entre os registos
Regularizagbes de existéncias | contabilisticos e as contagens fisicas;
que conduzem a perdas — -
extraordindrias por divergéncias Contagens para?ls a realizar por ) Totalmente
verificadas entre os registos colaboradores dllferentes dos que estdo implementada em 2014.
contabilisticos e as contagens afetos ao 'al"mazem nomeadamente pelos X Em 201,5 as contagens
fisicas; da contabilidade; foram efetuadas com
menos regularidade;
Analise exaustiva das divergéncias e
correcdo das mesmas quando X
identificadas;
O risco de faltas e falhas no Planeamento e Controlo dos stocks; E uma situacdo que tem
stock de materiais em armazém; vindo a melhorar. Falha
nas obras pontuais que
X ndo sdo atempadamente
planeadas nem
comunicadas ao
armazém;
Alertar e sensibilizar os servicos para a
necessidade de preenchimento da folha X
de obra;
Preenchimento indevido/falta Reformulagao das folhas a preencher e
de preenchimento das folhas de responsabilizagdo pelos superiores
obra (m3o de obra e viaturas); hierarquicos pelo ndo preenchimento;
Articulagdo entre os servigos dos circuitos | X
documentais necessarios ao
processamento da contabilidade de
custos;
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4.6.Area Projetos e Candidaturas

RISCOS IDENTIFICADOS NO

NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA

PGRCIC MEDIDAS MEDIDA _

Tl | PI* | NI* JUSTIFICACAO*
Candidaturas aprovadas com Garantir adequada instrugao dos As situagOes de
componentes posteriormente procedimentos de contratagdo publica, restituicdes ocorridas
consideradas ndo elegiveis, de modo ao cumprimento integral dos referem-se a projetos
implicando a restituigdo de requisitos de elegibilidade da despesa; mais antigos. Na ultima
comparticipagdes; candidatura ndo sdo

X conhecidas situagGes de

ndo elegibilidade e
restituicdo de verbas.
Situagdo também a ter
em ateng¢do em futuras
candidaturas;

Impossibilidade de instrugdo de
candidaturas nos
enquadramentos dos avisos de
abertura de concursos e dos
requisitos pelos regulamentos;

Garantir que os servigos elaboram
projetos técnicos, com os respetivos
pareceres e restantes requisitos exigidos
para possibilitar candidaturas;

Situagdo dependente
dos técnicos afetos as

x | obras publicas. A
implementar em futuros
projetos;

Indefinicdo das
responsabilidades de cada um
dos intervenientes no processo
e nas diversas fases;

Maior responsabilizacdo pelos
intervenientes nos processos e diversas
fases e definir claramente os objetivos
dos mesmos;

Situa¢do a implementar
em futuras candidaturas;

4.7.Divisdo de Planeamento e Licenciamento Urbano

RISCOS IDENTIFICADOS NO
PGRCIC

MEDIDAS

NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA
MEDIDA

Tl | PI* | NI* JUSTIFICACAO*
Acumulagdo de fungdes Implementagao do registo de interesses; A aguardar a criagdo do
privadas por parte dos técnicos respetivo formulario,
e dirigentes intervenientes nos X | emitido pela subunidade
procedimentos de autorizagdo e organica dos recursos
licenciamento de operagdes humanos;
urbanisticas que possam Exigéncia de entrega de uma declaragdo Somente os
conflituar com o exercicio das de acumulagdo de fungdes/ndo trabalhadores que
suas fung¢des enquanto acumulagdo de fungdes anual; acumulam fungdes
trabalhadores da Administragdo apresentaram a
Publica; X declaragdo;
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NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA

RISCOS IDENTIFICADOS NO
PGRCIC

MEDIDAS

MEDIDA

legislativas e ponto de situagao;

Tl | PI* | NI* JUSTIFICACAO*
Falta de imparcialidade Implementagao de medidas de
potenciada pela intervengao organizagao do trabalho, nas unidades
sistematica de determinados organicas, por forma a assegurar a
técnicos ou dirigentes em rotatividade e variabilidade, por parte
processos da mesma natureza, |dos técnicos, no exercicio das suas
processos instruidos pelos funcgdes;
mesmos requerentes, ou X
processos instruidos por
requerentes com algum tipo de
proximidade, o que podera
propiciar o favorecimento ou
desfavorecimento;
Falta de informagdo quanto aos | Assegurar a transparéncia dos processos
proprietarios abrangidos e de e a participagao dos interessados, nos
fundamentagdo técnica clara e | termos definidos na lei, na elaboragao e
compreensivel para as revisdo de PMOT e prestar informacao
alteragdes no uso dos solos e acerca dos proprietarios com prédios em
para as alteracGes dos indices areas objeto de alteragdo; X
de ocupacdo dos solos com
edificages, em sede de planos
municipais de ordenamento do
territério;
O tempo de decisao; Implementagdo do Mynet; ¥ | Ainda em tramitagdo;
Acumulagdo de fungdes ou Implementagdo do registo de interesses; A aguardar a criagdo do
tarefas publicas (ainda que respetivo formulario,
dentro da prdépria estrutura do X | emitido pela subunidade
Municipio) que, em violagdo do organica dos recursos
principio da segregacdo de humanos;
fungbes, possam comprometer | Exigéncia de entrega de uma declaracdo Sem registo;
a isengdo na abordagem do de acumulagdo de fungbes/ndo
processo; acumulagdo de fungdes anual;
X

Auséncia de informacdo Preenchimento de todos os campos das Apresenta ainda algumas
procedimental sistematizada de | aplicagoes; Implementagao de falhas;
forma clara e disponivel; informagdo procedimental sistematizada

— elaboragdo de um manual de X

procedimentos (integrado no manual de

procedimentos da Camara Municipal);
Incumprimento das normas Reunides periddicas com os chefes de As reunides periddicas
legais por falta de divisdo, gabinete juridico e respetivos apenas ocorrem,
acompanhamento da legislagdo | trabalhadores para pontualmente, entre
em vigor; atualizagdo/comunicacdo de alteragBes X Chefe de Divisdo e

trabalhadores;
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NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA

RISCOS IDENTIFICADOS NO

salvaguarda de informagdes
confidenciais;

funcionarios;
Proibicao de permanéncia nos servigos de
pessoas estranhas aos mesmo;

PGRCIC MEDIDAS MEDIDA _
Tl | PI* | NI* JUSTIFICACAO*

Possibilidade de ocorréncia de |[Implementagdo de um manual de A implementacdo desta
tratamentos distintos para procedimentos; medida esta dependente
casos semelhantes por X | dafinalizagao do projeto
consequéncia de deficiéncias na da modernizagdo
organizagao e sistematizacao administrativa;
das agdes de fiscalizagdo; Formar/ sensibilizar a generalidade dos

funcionarios, em areas como a ética, a X

deontologia, os direitos e deveres dos

funcionarios;
Ndo atuagdo em situagdo de Formar/ sensibilizar a generalidade dos Reduzida formagdo para
irregularidade ou ilicitos tendo | funcionarios, em areas como a ética, a o efeito;
conhecimento dos factos; deontologia, os direitos e deveres dos X

funcionarios;
Conflito de interesses na analise | Intervengdo de equipa pluridisciplinar;
e informacdo de processos e na X
realizagdo de vistorias;
Possibilidade de pratica de Reunides periddicas com os chefes de As reunides periodicas
irregularidades, ilegalidades e divisdo, gabinete juridico e respetivos apenas ocorrem,
fraudes na interpretagdo da trabalhadores para X pontualmente, entre
legislagdo aplicavel nas a¢Bes de | atualizagdo/comunicagdo de alteragdes Chefe de Divisdo e
fiscalizagao; legislativas e ponto de situagdo; trabalhadores;
Poucos fiscais em relagdo a drea | Afetagdao de mais recursos humanos; Ndo houve afetagao de
territorial a fiscalizar; X | mais trabalhadores nesta

area;

N3o disponibilizacdo de Implementacdo do Mynet; Em tramitagdo;
informacdo util, em tempo
oportuno, dificultando o acesso
a informacdo por parte de X
cidad3os/ empresas /
Ineficiéncia da gestao
processual;
Utilizagdo para fins privados de | Formar/ sensibilizar a generalidade dos Reduzida formacdo para
equipamentos/ bens funciondrios, em areas como a ética, a X o efeito;
Municipais; deontologia, os direitos e deveres dos

funcionarios;
Deficiéncia no estabelecimento | Definir objetivos de forma clara e
de objetivos de avaliacdo e objetiva, apresentando-os previamente
desagregados dos objetivos aos  respetivos  destinatarios  para| y
estratégicos da unidade conhecimento, analise e discussao;
organica;
Divulgagdo, eliminagao, Formar/ sensibilizar a generalidade dos
sonegacdo, manipulagdo ou uso |funcionarios, em areas como a ética, a
indevido de informacédo deontologia, os direitos e deveres dos| X
confidencial; funcionarios;
Falta de verificagdo da Formar/ sensibilizar a generalidade dos
legitimidade para acesso a funciondrios, em areas como a ética, a
informacgao, originando a ndo deontologia, os direitos e deveres dos

X
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4.8.Divisdo de Obras Publicas, Servicos Municipais e Ambiente

RISCOS IDENTIFICADOS NO
PGRCIC

MEDIDAS

NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA

MEDIDA

TI

PI*

NI*

JUSTIFICACAO*

Atrasos em reparagdes de
problemas elétricos em edificios
municipais;

Contratagao de pessoal com
especializagdo na area e idoneidade
adequada;

Houve contratagdo de
um eletricista. Falta
ainda melhorar a
coordenagao dos
pedidos/necessidades,
através da elaboragdo
de um plano de servigo;

Atrasos em reparagoes de
roturas de agua;

Contratagao de pessoal para permitir dar
resposta de forma mais célere;

Servigo aleatdrio e
irregular;

Falta de limpeza de valetas e
aquedutos em vias municipais;

Monitorizagdo da situagdo resultante da
implementacdo dos contratos;

Com a celebragdo dos
acordos de execugao
com as Juntas de
Freguesia em 26 de
junho de 2014, este
risco deixou de existir;

Falta de manutengdo de
viaturas;

Cumprimento do plano de manutengado;

Deficiéncia na elaboragdo dos
projetos;

Aquisicao de projetos a equipas externas
e criagdo de uma equipa de revisdo de
projetos;

N3do ha uma equipa de
projeto e de revisao de
projeto claramente
definida e com os meios
necessarios;

Deficiéncia na elaboracdo de
estimativas de custos;

Montagem de base de dados;

N3o existe uma equipa
de or¢amentistas
claramente definida; as
estimativas sdo feitas
com base em projetos
anteriores/semelhantes;

Deficiéncias no planeamento e
programacao das obras;

Dar cumprimento ao plano de
investimentos; executar planeamento
plurianual e identificar necessidade de
execugao para o ano seguinte;

E necessario redefinir o
planeamento plurianual,
no sentido de definir as
necessidades de
execucgado. Falta
melhorar a
monitorizagao do plano
de programacao das
obras para proceder aos
ajustamentos
necessarios, de forma
atempada;

Excesso de uso e
fundamentacao insuficiente do
recurso ao ajuste direto;

Procurar adotar Concurso publico como
procedimento regra;

O recurso ao ajuste
direto é sempre feito
dentro dos preceitos
legais, com consulta a
varios fornecedores.
Recorre-se ao concurso
publico sempre que
necessario;
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RISCOS IDENTIFICADOS NO
PGRCIC

MEDIDAS

NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA
MEDIDA

Tl | PI* | NI* JUSTIFICACAO*
Deficiéncias técnicas dos Criagdo de uma equipa de revisdo dos O municipio dispGe de
cadernos de encargos; cadernos tipo e verificagdo prévia no recursos humanos
langamento do concurso; limitados,
impossibilitando a
X criagdo de uma equipa
de revisdo, no entanto,
tém sido feitos ajustes no
sentido de diminuir as
deficiéncias técnicas dos
cadernos de encargos;
Subjetividade dos critérios de Elaborar enunciados de forma clara e
avaliagdo das propostas, com suficientemente pormenorizados;
insercdo de dados ndo X
guantificaveis nem
compardaveis;
Definigao deficiente ou Adequagdo a natureza e aos objetivos
insuficiente dos critérios de especificos;
adjudicacdo e dos fatores e X
eventuais sub-fatores das
propostas, quando exigidas;
Controlo deficiente dos prazos; |Apresentacdao mensal ao responsavel da
unidade organica do cumprimento dos X
prazos parciais;
Fundamentacdo insuficiente ou | Verificar se as propostas sao sempre E necessario melhorar a
incorreta para a natureza acompanhadas de fundamentagao fundamentagdo quando
urgente e excecional ou adequada e documentada da verificagdao X se trata de procedimento
imprevista dos trabalhos; das circunstancias para a sua existéncia; urgente;
Inexisténcia ou deficiéncia de Maior acompanhamento/fiscalizagdo da
controlo sobre a adequacdo das | execugdo da obra;
guantidades e caracteristicas
técnicas dos materiais aplicados X
nas obras ao projeto e caderno
de encargos;
Tempo de decisdo; Criagdo e instituicdo de medidas para
controlo cronolégico dos processos; X
Falta de controlo na aplicagdo Instituir mecanismos de monitorizagdo
de materiais em obras; dos trabalhos efetuados; Devera haver a
responsabilizacdo/assun¢do dos chefes o .
de equipe e do responsavel geral pela A fISC3|IZ.a§80 nao p(?s:sm
Falta de controlo sobre as execucdo dos trabalhos e efetivo controlo 05 MEIos - necessarios
tarefas executadas pelos dos custos por parte dos chefes. para c.or.1trolo fie todos os
funcionarios; Obriga¢io no preenchimento da folha de X materlals. a?pllcados em
obra com a caracterizagdo dos trabalhos obra, prmupalmlenlte da
. ~ componente elétrica e
Falta de controlo sobre a executados e imputagdo dos recursos A .
qualidade dos trabalhos consumidos. Implementagdo de uma mecanica;
efetuados; estrutura de analise de custo/beneficio
de cada uma das obras;

19




NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA

RISCOS IDENTIFICADOS NO

MEDIDAS MEDIDA
PGRCIC P I —
Tl | PI* | NI JUSTIFICACAO
N3o cumprimento de legislagdo | Criagdo de normas internas/regulamento Encontra-se em
em matéria de higiene e em matéria de higiene e seguranga no elaboragdo;
seguranga; trabalho; X
Utilizagdo para fins privados de | Elaboragao de um regulamento de . G
) R o L Existe uma sensibilizagdo
equipamentos/bens municipais; | empréstimo dos varios
. e e o X aos trabalhadores nas
equipamentos/bens &s institui¢des; . "
areas da ética,
E1ab 20 d Jatach deontologia, direitos e
r m m I
da ?_I_a';a? Z apa (_:0 a ta a e hora deveres dos mesmos. O
e utilizagdo dos equipamentos para o
- ¢ qt F; i P " regulamento de cedéncia
pos erlo:'cruzatr)nen o de |'n orn;agalot'com X de equipamentos/bens
ZS rlespe ~|vasdo ras, .arran:os urbanisticos, municipais ser
eslocagdes de servigo, etc; implementado com o
PRTT - manual de
Formar/ sensibilizar a generalidade dos :
) " procedimentos, no
trabalhadores, em areas como a ética, a
. . entanto o uso dos
deontologia, os direitos e deveres dos
e o X mesmos rege-se,
trabalhadores; Regulamentar a utilizagdo
. L atualmente, por regras
de equipamentos/ bens municipais; )
internas;
Utilizagdo excessiva do recurso | Elaborar orientagdes no sentido da nao
a trabalho extraordindrio como | utilizagdo do trabalho extraordinario
forma de suprir necessidades como forma de suprir necessidades
permanentes dos servicos; permanentes dos servigos. Elaboracgdo de X
um novo Regulamento do Horario de
Trabalho; Reorganizagdao dos métodos de
trabalho;
Acumulagao de fungdes ou Implementagao do registo de interesses.
tarefas publicas (ainda que Exigéncia de entrega de uma declaracdo
dentro da prépria estrutura do | de acumulagdo de fun¢des/nao
Municipio) que, em violagdo do |acumulagao de fungbes anual;
principio da segregacao de X
fungdes, possam comprometer
a isengdo na abordagem do
processo;
Falta de uma gestao Promover a centralizacdo da rece¢do das A implementar aquando
centralizada, uniforme e eficaz | reclamagées, evitando a duplicagdo da a uniformizagdo dos
para o tratamento e entrada, por diferentes locais/ canais; procedimentos.
acompanhamento de X Atualmente, existem
reclamagdes/ denuncias; reclamacgdes que sdo
efetuadas
telefonicamente;
Maior grau de risco Aferir o grau de execuc¢do do PGRCIC
generalizado em ano de elei¢cdes | semestralmente;
X

autdrquicas ou legislativas;
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RISCOS IDENTIFICADOS NO

NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA

PGRCIC MEDIDAS MEDIDA _
Tl | PI* | NI* JUSTIFICACAO*
Intervengdo em determinado Instituir a obrigatoriedade de “declaragdo
procedimento de elementos de inexisténcia de interesses ou reservas”
com relagdes de proximidade, em determinado procedimento, X
familiares ou de parentesco; prevenindo assim o potencial
favorecimento particular ou privado;
Criacdo de regras gerais de rotatividade
dos elementos que compdem os juris
(por exemplo de concursos), de forma a
assegurar que as decisdes ou as
propostas de decisdo ndo figuem, por X
regra, concentradas nos mesmos
trabalhadores ou dirigentes;
Disponibilizagdo de toda a informagdo de Em implementagao;
carater administrativo, nos termos do
estabelecido na Lei de Acesso aos X
Documentos Administrativos;
Deficiéncia no estabelecimento | Elaborar um quadro de objetivos e
de objetivos de avaliagdo e critérios de fundamentacao claros de
desagregados dos objetivos forma a se tornar transparente a X
estratégicos da unidade avaliagao de trabalhadores;
organica;
Planeamento deficitdrio de Formalizar regras e definir A revisdo dos projetos é
projetos / prestacdo de servigos | procedimentos internos para o feita internamente, no
contratados a entidades lancamento e gestdo de empreitadas e entanto, ndo existem
externas; instituir mecanismos de controlo dos X regras/procedimentos
pareceres por varios niveis de formalizados;
responsaveis hierarquicos;

4.9.Area Educacio

RISCOS IDENTIFICADOS NO

NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA

evidencie que o beneficiario cumpre
todas as normas legais aplicaveis
definidas previamente;

PGRCIC MEDIDAS MEDIDA _
Tl | PI* | NI* JUSTIFICACAO*

Inexisténcia de instrumento Controlo das atividades apoiadas e
geral e abstrato que regule as elaboragdo de relatérios;
atribui¢Ges de apoios na drea da X
educacao;
Desaparecimento/alteracdo das | Aprovagao de regulamento para a
condigdes/pressupostos que concessdo de beneficios, que estabelega
levaram a atribui¢do de um os procedimentos e os critérios de
determinado subsidio; atribuicdo. Analise documental que X
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RISCOS IDENTIFICADOS NO
PGRCIC

MEDIDAS

NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA
MEDIDA

TI | PI* | NI* JUSTIFICACAO*

Utilizagdo para fins privados de | Formar/ sensibilizar a generalidade dos
equipamentos/ bens municipais; | trabalhadores, em dreas como a ética, a

deontologia, os direitos e deveres dos

trabalhadores. Regulamentar a utilizagao X

de equipamentos/ bens municipais;
Deficiente cobranga de Elaboragdo de relatdrios estatisticos
receitas/falta de controlo de trimestrais que evidenciem as dividas e X
recebimentos; tentativa de cobranca das mesmas;
Existéncia de situagGes em que | Elaboragdo e aprovagao de normas e
os beneficiarios ndo juntam regulamentos relativos a concessao de
todos os documentos beneficios; X
necessarios a instru¢ao do
processo;
Incorregdes do escaldo de Validagdo de cada processo por mais do
rendimentos e da gue um trabalhador; rotatividade do X
comparticipagdo familiar; servico;
Deficiéncia no estabelecimento | Elaborar um quadro de objetivos e
de objetivos de avaliagdo e critérios de fundamentacdo claros de
desagregados dos objetivos forma a se tornar transparente a
estratégicos da unidade avaliagao dos trabalhadores. Instituir X
organica; mecanismos de monitorizagao de

avaliagao de desempenho dos

trabalhadores;
Favorecimento na atribuicdo de | Formar/ sensibilizar a generalidade dos Todos os processos sdao
apoios devido a relagées de trabalhadores, em areas como a ética, a analisados de forma
proximidade, familiares ou de deontologia, os direitos e deveres dos X isenta e imparcial, ndo

parentesco;

trabalhadores;

dando preferéncia a

ou outras;

4.10.Area Acdo Social e Juventude

RISCOS IDENTIFICADOS NO
PGRCIC

MEDIDAS

NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA
MEDIDA

Tl | PI* | NI* JUSTIFICACAO*
Conflito de interesse por Formar/ sensibilizar a generalidade dos
relagGes de proximidade, trabalhadores, em areas como a ética, a
familiares ou de parentesco; deontologia, os direitos e deveres dos X
trabalhadores;
Existéncia de favoritismo Elaboracao de regulamento de atribui¢do
injustificado a um determinado | de apoios; X
beneficiario;
Regulamentos obsoletos; Revisdo periddica aos regulamentos;
X
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NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA
RISCOS IDENTIFICADOS NO

MEDIDAS MEDIDA
PGRCIC Tl | PI* | NI* JUSTIFICACAO*
Deficiéncia no estabelecimento | Elaborar um quadro de objetivos e
de objetivos de avaliagdo e critérios de fundamentacao claros de
desagregados dos objetivos forma a se tornar transparente a
estratégicos da unidade avaliagdo dos trabalhadores. Instituir X
organica; mecanismos de monitorizagao de

avaliagdo de desempenho dos
trabalhadores;

Deficiente controlo na gestdo Implementagdo de uma gestdo de stock
dos bens existentes no espago | com registo de entradas e saidas de bens; | X
social;

4.11.Area Cultura e Turismo

NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DA
RISCOS IDENTIFICADOS NO ¢

MEDIDAS MEDIDA
PGRCIC Tl | PI* | NI* JUSTIFICACAO*
Intervengdo em determinado Defini¢do de critério (s) objetivo na
procedimento / escolha de selecdo das entidades, nomeadamente,
elementos com relagbes de respeitando os requisitos necessarios
proximidade, familiares ou de para realizar esse mesmo evento; X

parentesco para a realizagdo de
determinado evento;

Inexisténcia de declaragdes de | Implementagdao de um registo de

interesses privados dos interesse;

trabalhadores envolvidos nos X
processos de concessdo de

beneficios;

Deficiente utilizagdo dos Planeamento antecipado das ag¢des a
mecanismos de publicitagao; publicitar; X

Utilizagdo para fins privados de | Formar/ sensibilizar a generalidade dos

equipamentos/ bens trabalhadores, em areas como a ética, a
municipais; deontologia, os direitos e deveres dos
trabalhadores. Regulamentar a utilizagao X
de equipamentos/ bens municipais;
Deficiéncia no estabelecimento | Elaborar um quadro de objetivos e
de objetivos de avaliagdo e critérios de fundamentagao claros de
desagregados dos objetivos forma a se tornar transparente a
estratégicos da unidade avaliagao dos trabalhadores. Instituir X
organica; mecanismos de monitorizagao de
avaliagdo de desempenho dos
trabalhadores;
Inexisténcia de procedimentos e | Elaboragao de regulamento interno para
métodos de gestdo de bens e cedéncia/empréstimo de bens e
equipamentos municipais equipamentos municipais; X

emprestados a terceiros;
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4.12.Area do Desporto

NIVEL DE IMPLEMENTACAO DA MEDIDA
TI | PI* | NI* JUSTIFICACAO*
Utilizacdo para fins privados de | Formar/ sensibilizar a generalidade dos Os trabalhadores sdo
equipamentos/ bens municipais; | trabalhadores, em areas como a ética, a sensibilizados para os
deontologia, os direitos e deveres dos deveres deontoldgicos
trabalhadores. Regulamentar a utilizagdo para com a entidade
de equipamentos/ bens municipais; patronal, bem como,
para o relacionamento
com os varios
utilizadores de forma a
prestarem um servigco de
qualidade e de
X responsabilidade com a
comunidade. Quanto a
utilizagdo de
equipamentos
municipais estd definida
e regulamentada a
forma de cedéncia,
passando sempre pela
informac3o / autorizacdo
do responsavel da
unidade organica;

RISCOS IDENTIFICADOS NO PGRCIC MEDIDAS

Inexisténcia de declaragbes de Implementagdo de um registo de Ndo existem

interesses privados dos interesse; trabalhadores envolvidos
trabalhadores envolvidos nos nos processos de
processos de concessao de concessdo de beneficios.
beneficios; Existem regulamentos de
atribuicGes de apoios ao
associativismo,
regulamentados e

X confirmados pelas
federagGes das
modalidades. S6 depois
é confirmado e validado
ou ndo pelo responsavel
da unidade organica, que
por sua vez remete para
o executivo municipal;

Deficiéncia no estabelecimento | Elaborar um quadro de objetivos e Todos os funcionarios
de objetivos de avaliagdo e critérios de fundamentacao claros de afetos ao setor de
desagregados dos objetivos forma a se tornar transparente a desporto tém avaliagdo
estratégicos da unidade avaliagdo dos trabalhadores. Instituir segundo as regras do
organica; mecanismos de monitorizagao de X SIADAP. O Unico que ndo
avaliagao de desempenho dos tem objetivos de
trabalhadores; avaliacdo é o técnico
superior de desporto
Eduardo Amaral;
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5.Consideragoes

As respostas evidenciadas tiveram em conta a informagdo recebida por email, no
entanto, as medidas que foram totalmente implementadas ndo se encontram
documentadas, situagdo esta que sera analisada numa préxima monitorizacdo. E
essencial existir prova de facto das medidas implementadas para prevenir supostas
ilegalidades, fraudes ou erros de modo a atingir os objetivos predefinidos no PGRCIC.
Todas as medidas que se encontram parcialmente implementadas ou nao
implementadas deveriam ter sido devidamente justificadas, no entanto, nem todas as
areas forneceram a devida justificagao.

6.Conclusoes

6.1.Analise das medidas gerais

Grau de Execugao das Medidas Gerais

M Totalmente
implementado

M Parcialmente
implementado

i Ndo implementado

Gréfico 2 - Grau de Execuc¢do das Medidas Gerais

As medidas que ndo foram implementadas dizem respeito a digitalizacdo e
desmaterializacdo de processos, bem como, a elaboracio de um manual de
procedimentos/regulamento interno. Salienta-se que esta medida estd a ser
desenvolvida/implementada por uma equipa de trabalho interna afeta ao projeto de
modernizacdo administrativa da Camara Municipal de Porto de Mds.
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6.2.Analise Medidas especificas

6.2.1.Area Gest3o Financeira

Grau de Execucdo das Medidas da Area de Gestdo
Financeira

M Totalmente implementado
M Parcialmente implementado

i Ndo implementado

Graéfico 3 - Grau de Execucdo das Medidas da Area de Gestdo Financeira

As medidas que ndo foram implementadas dizem respeito a:

e Auditoria a promover, num periodo aleatério, no sentido de verificacdo do
cumprimento dos procedimentos e regras definidas no referido Regulamento;

e Revisdo de procedimentos, visando o reforco de medidas de prevencao;
conferéncias fisicas periddicas de verificacdo de localizacdo e estado dos bens;

e Inventariacdo fisica trimestral ou conferéncia trimestral, por amostragem, de
folhas de carga através do leitor 6tico;

e Rotatividade do servico, salvaguardando o bom funcionamento do mesmo;

A recente revisdao da Norma de Controlo Interno e aprovacdao do Regulamento de

Inventdrio e Cadastro vao contribuir para a aplicagdo das medidas nao
implementadas.
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6.2.2.Area de Recursos Humanos

Grau de Execucdo das Medidas da Area de
Recursos Humanos

M Totalmente
implementado

M Parcialmente
implementado

i Ndo implementado

82%

Graéfico 4 - Grau de Execucdo das Medidas da Area de Recursos Humanos

As medidas que ndo foram implementadas dizem respeito a:

Andlise das informacdes dos servicos referente a necessidade do trabalho
extraordinario;

Reorganizagao de métodos de trabalho e de horarios de trabalho;

Regulamento de duracdo e organizacdo do tempo de trabalho — Regulamento
de horario;

Aquisi¢cdo de novo sistema de controlo de assiduidade;

Acdo de sensibilizacdo aos colaboradores, para a necessidade de pautar a sua
atuacdo na base dos principios éticos (Codigo de Etica), que reflitam um
elevado padrao de comportamento;

Cumprir o regulamento de horario no que se refere a auséncias ao servico;
Sensibilizacdo aos trabalhadores da informacdo obrigatéria a prestar no
exercicio da acumulagao de fungdes e exigéncia de entrega de uma declaragao
anual de acumulagdo/ndo acumulacdo de fungdes;

Sensibilizacao as chefias e aos trabalhadores para o cumprimento das regras de
acesso/frequéncia de formacao;

Elaboracdo de um Manual de Procedimentos; Implementacdo do Mynet;
Elaboracdao de um plano geral de formacao;

Desenvolver a harmonizac¢ao dos critérios de avaliacao;

Realizacdo de acOes de formacdo sobre Métodos e Regras de Aplicacdo do
SIADAP, de frequéncia obrigatdria para todos os avaliadores;

Rotatividade do servico;
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Implementagdo do registo de interesses; Formar/ sensibilizar a generalidade
dos funcionarios, em areas como a ética, a deontologia, os direitos e deveres
dos funcionarios;

Criacdo de um manual de acolhimento;

Conclui-se que, embora existam muitas medidas por implementar, reconhece-se o

esforco continuo em melhorar o desempenho nas areas da ética, formacdo dos

trabalhadores, uniformizacdo de procedimentos e critérios de avaliacao.
Com a assinatura do Acordo Coletivo de Trabalho, pretende-se implementar o

regulamento de hordrio de trabalho, colmatando assim, as falhas quer na organizagao

do mesmo, quer no controlo de assiduidade.

6.2.3.Area da Gestio Administrativa

Grau de Execucdo das Medidas da Area Gestdo
Administrativa

M Totalmente
implementado

M Parcialmente
implementado

i Ndo implementado

Graéfico 5 - Grau de Execucio das Medidas da Area Gestdo Administrativa

As medidas que ndao foram implementadas dizem respeito a:

Elaboragdo de regulamento interno/manual de procedimentos. Formagdo na
aplicacdo informatica utilizada;

Digitalizacdo e desmaterializagao de processos;

Formar/ sensibilizar a generalidade dos funcionarios, em areas como a ética, a
deontologia, os direitos e deveres dos funcionarios;

A ndo implementacdo de parte destas medidas deve-se ao facto das mesmas estarem

abrangidas num processo de modernizacao administrativa, que se encontra em curso.
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6.2.4.Area de Contratagdo Publica e Aprovisionamento

Grau de Execucdo das Medidas da Area de
Contratacao Publica e Aprovisionamento

M Totalmente
implementado

M Parcialmente
implementado

i Ndo implementado

Gréfico 6- Grau de Execucdo das Medidas da Area de Contratagdo Publica e Aprovisionamento

A medida que ndo foi implementada diz respeito a efetivacdao do controlo periédico
dos ajustes diretos simplificados. Esta situacdo acontece efetivamente por falta de
planeamento e dai algumas situacGes se recorrer a ajustes simplificados com
frequéncia. Contudo, actualmente, sdo realizadas reunides periddicas com o Vereador
da drea e respetivos técnicos, no sentido de analisar os concursos de fornecimentos
continuos, de modo, a ndo sé avaliar o ano transato, mas também orcamentar o
exercicio econdmico futuro.

6.2.5.Area de Gest3o de Frota

Grau de Execucdo das Medidas da Area de
Gestao de Frota

ETotalmente
implementado

H Parcialmente
implementado

i Ndo implementado

Graéfico 7 - Grau de Execucdo das Medidas da Area de Gestdo de Frota
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A medida que ndo foi implementada diz respeito a elaboracdo de regulamento da
gestdo da frota municipal, medida esta, que se encontra em fase de elaboracéo. E de
salientar que existem regras aprovadas através de despacho por parte do Presidente

da Camara, datado de 26 de novembro de 2008, que regulam a utilizacdo da frota
municipal.

6.2.6.Area de Projetos e Candidaturas

Grau de Execucdo das Medidas da Area Projetos
e Candidaturas

0%

M Totalmente
implementado

M Parcialmente
implementado

i Ndo implementado

Graéfico 8 - Grau de Execucdo das Medidas da Area de Projetos e Candidaturas

As medidas que ndo foram implementadas dizem respeito a:
e Garantir que os servicos elaboram projetos técnicos, com os respetivos
pareceres e restantes requisitos exigidos para possibilitar candidaturas;

e Maior responsabilizacdo pelos intervenientes nos processos e diversas fases e
definir claramente os objetivos dos mesmos;

Com a implementacdo do manual de procedimentos, pretende-se melhorar os
processos existentes no Municipio, definindo claramente o circuito dos mesmos.
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6.2.7.Divisdo de Planeamento e Licenciamento Urbano

Grau de Execucao das Medidas da Divisao de
Planeamento e Licenciamento Urbano

M Totalmente
implementado

M Parcialmente
implementado

i Ndo implementado

Grafico 9 - Grau de Execucao das Medidas da Divisdo de Planeamento e Licenciamento Urbano

As medidas que ndo foram implementadas dizem respeito a:
e Implementag¢do do registo de interesses;
e Implementa¢do do Mynet;
e Exigéncia de entrega de uma declaragdo de acumulagdo de funcgdes/ndo
acumulagao de fungdes anual;
e Implementacdo de um manual de procedimentos;
e Afetacdo de mais recursos humanos;

E necessario aguardar pela implementacdo do manual de procedimentos, de modo a
colmatar estas medidas.
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6.2.8.Divisao de Obras Publicas, Servigos Municipais e Ambiente

Grau de Execugao das Medidas da Divisao de
Obras Publicas, Servicos Municipais e Ambiente

3% 4%

H Totalmente
implementado

M Parcialmente
implementado

i N3o implementado

Grafico 10 - Grau de Execucéo das Medidas da Divisao de Obras Publicas,
Servigos Municipais e Ambiente

A medida que ndo foi implementada diz respeito a contratacdo de pessoal para
permitir dar resposta, de forma mais célere, as roturas de dgua. No entanto, apds a

realizacdo deste inquérito, foi aberto um procedimento concursal para contratacdo de
um trabalhador para suprir esta necessidade.

6.2.9.Area da Educagido

Grau de Execucido das Medidas da Area da
Educacao

0%

M Totalmente
implementado

M Parcialmente
implementado

i Ndo implementado

Graéfico 11 - Grau de Execucdo das Medidas da Area da Educac&o
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As medidas propostas aquando a revisdo do PGRCIC no ano 2013/2014, foram

totalmente implementadas.

6.2.10.Area de Agdo Social e Juventude

Grau de Execucdo das Medidas da Area de A¢do
Social e Juventude

0%

M Totalmente
implementado

M Parcialmente
implementado

i Ndo implementado

Gréfico 12 - Grau de Execucdo das Medidas da Area de Acao Social e Juventude

As medidas propostas aquando a revisdo do PGRCIC no ano 2013/2014, foram

totalmente implementadas.

6.2.11.Area da Cultura e Turismo

Grau de Execucdo das Medidas da Area da
Cultura e Turismo

0%

M Totalmente
implementado

M Parcialmente
implementado

i Ndo implementado

Gréfico 13 - Grau de Execucdo das Medidas da Area da Cultura e Turismo
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As medidas propostas aquando a revisdo do PGRCIC no ano 2013/2014, foram

totalmente implementadas.

6.2.12.Area do Desporto

Grau de Execucdo das Medidas da Area do
Desporto

0%

M Totalmente
implementado

M Parcialmente
implementado

i Ndo implementado

Graéfico 14 - Grau de Execucéo das Medidas da Area do Desporto

As medidas propostas aquando a revisdo do PGRCIC no ano 2013/2014, foram

totalmente implementadas.
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Conclusao final

Conclui-se que tem havido um esforco continuo por parte dos servicos na
implementacdao das medidas apresentadas, aguando a monitorizacdo do PGRCIC,

efetuada em 2013/2014.

Conclui-se também que a ndo existéncia do manual de procedimentos inviabiliza a

implementagao da maior parte das medidas.

Da andlise efetuada constata-se que nem todas as areas conseguiram o mesmo nivel

de execugdao, nomeadamente:

Area do Desporto

Nivel de implementag¢do das medidas por areas Tl Pl NI

Area Gestdo Financeira 32% 52% 16%
Area de Recursos Humanos 6% 12% 82%
Area da Gestdo Administrativa 14% 14% 72%
Area de Contratagdo Publica e Aprovisionamento 20% 60% 20%
Area de Gestdo de Frota 45% 33% 22%
Area de Projetos e Candidaturas 0% 33% 67%
Divisdo de Planeamento e Licenciamento Urbano 35% 30% 35%
Divisdo de Obras Publicas, Servicos Municipais e Ambiente 4% 93% 3%
Area da Educacéo 87% 13% 0%
Area de Acdo Social e Juventude 100% 0% 0%
Area da Cultura e Turismo 100% 0% 0%

67% 33% 0%

Divisdo de Obras Pablicas, Servicos Municipais e Ambiente

Area do Desporto
Area da Cultura e Turismo
Area de Acdo Social e Juventude

Area da Educagdo

Divisdao de Planeamento e Licenciamento Urbano
Area de Projetos e Candidaturas
Area de Gestdo de Frota

Area de Contratacio Publica e Aprovisionamento
Area da Gestdo Administrativa
Area de Recursos Humanos

Area Gestdo Financeira

0% 10% 20%

40%

60%

70%

80%

90%
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mTl
HPI
= NI
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Gréfico 15 - Nivel de Execuc¢do das Medidas

Medidas Totalmente Implementadas

Area do Desporto

Area da Cultura e Turismo

Area de Acdio Social e Juventude

Area da Educacio

Divisdao de Obras Publicas, Servigos Municipais e Ambiente
Divisdo de Planeamento e Licenciamento Urbano

Area de Projetos e Candidaturas

Area de Gestdo de Frota

Area de Contratacdo Publica e Aprovisionamento

Area da Gest3o Administrativa

Area de Recursos Humanos

Area Gestdo Financeira

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Gréfico 16 - Medidas Totalmente Implementadas

Medidas Parcialmente Implementadas

Area do Desporto

Area da Cultura e Turismo

Area de Acdio Social e Juventude

Area da Educacio

Divisdao de Obras Publicas, Servigos Municipais e Ambiente
Divisdo de Planeamento e Licenciamento Urbano

Area de Projetos e Candidaturas

Area de Gestdo de Frota

Area de Contratacdo Publica e Aprovisionamento

Area da Gest3o Administrativa

Area de Recursos Humanos

Area Gestdo Financeira

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% S0% 100%

Gréfico 17 - Medidas Parcialmente Implementadas
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Medidas Nao Implementadas

Area do Desporto

Area da Cultura e Turismo

Area de Acdo Social e Juventude
Area da Educacio

Divisdao de Obras Publicas, Servigos Municipais e Ambiente

Divisdo de Planeamento e Licenciamento Urbano
Area de Projetos e Candidaturas

Area de Gestdo de Frota

Area de Contratacdo Publica e Aprovisionamento
Area da Gestio Administrativa

Area de Recursos Humanos

Area Gestdo Financeira

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
%

Gréfico 18 - Medidas Nao Implementadas
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7.Recomendacgodes

e Com esta analise efetuada, verifica-se a necessidade constante de rever a
aplicabilidade das medidas, de forma a permitir a execucdo plena das mesmas;

e Uma vez que, ndao foram apresentadas provas das medidas totalmente
implementadas, sugere-se que numa préxima monitorizagao, sejam solicitados
elementos comprovativos da aplicabilidade das referidas medidas;

Sugere-se ainda:

e A realizagdo de auditorias 4s areas onde as medidas estdo totalmente
implementadas;

e A criagao de um gabinete de auditoria para monitorizar o PGRCIC, por forma a
acompanhar anualmente a execu¢ao do plano;

e A promocdo de acdes formativas, sobre o PGRCIC, que terdo como objeto os
principios gerais que regem a atividade administrativa, como a legalidade, a
prossecucao do interesse publico, a igualdade, a imparcialidade, bem como, os
impedimentos dos titulares de érgados e agentes;

e A elaboragdo de uma 22 versao do PGRCIC, com identificacdo dos riscos em
relacdo as atividades desenvolvidas pelas subunidades/gabinetes e ndo sé em
relacdo as areas/divisbes;

e A sensibilizacdo de todos os trabalhadores para a importancia da aplicabilidade
do PGRCIC;
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