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CAPITULO |

1.Enquadramento

Na sequéncia da Recomendacédo do Conselho de Prevencio da Corrup¢3o, de 01 de julho
de 20089, publicada na 2.2 série do Diario da Republica, n.2 140, de 22 de julho de 2009,
0 Municipio de Porto de Més elaborou o seu Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragbes Conexas, adiante designado por PGRCIC, que foi revisto e aprovado em 3 de
fevereiro de 2017.

Apés, a entrada em vigor, deste novo plano é necessério proceder a monitorizag¢io
periédica do mesmo, bem como, a elaboragio de um relatério anual.

Assim, por despacho, do Sr. Presidente da CAmara Municipal, de 29 de novembro de
2017, foi constituida uma equipa de trabalho, para a elaboracgdo deste relatério anual,
que apresenta os resultados da monitoriza¢do, que foi levada a cabo relativamente a
execug¢ao do PGRCIC em 2017.

No entanto, néo foi possivel efetuar uma monotorizagdo\avaliacio mais detalhada ao
Plano em vigor, tendo em conta os seguintes fatores:

e O novo PGRCIC é recente;

e Oano 2017 foi um ano de eleicbes autdrquicas;

® A equipa apenas foi constituida em 29/11/2017.

Este documento esta estruturado em cinco capitulos. No primeiro capitulo é efetuado
um enquadramento. No segundo capitulo, é identificado a metodologia adotada para a
monotorizagdo do PGRCIC. No terceiro capitulo é identificado o grau de execuc¢do das
medidas e efetuado a respetiva avaliagdo, por rea. Por fim, no quarto e quinto capitulos
sdo apresentados os resultados da implementagdo das medidas preventivas dos riscos

e respetivas recomendacdes.

O presente relatdrio pretende, de uma forma sucinta:
e Verificar se o PGRCIC, de uma forma geral, est3 a ser cumprido;
¢ Verificar se as medidas previstas no plano ja estdo a ser implementadas;
® Apurar o grau de execugdo das medidas por cada uma das areas;
® Apresentar as justificacbes para a ndo implementagdo/implementacio parcial.

Importa relembrar que, a gestdo do risco é um processo que envolve a identificagdo dos
riscos inerentes as atividades prosseguidas pelo Municipio, no ambito das suas
atribuicdes. Tem por objetivo a salvaguarda do interesse publico, a sua anélise e a
propositura de medidas que possam obstar a eventuais comportamentos desviantes.

Nos termos do PGRCIC, este relatério serd enviado ao Conselho de Prevengdo da
Corrupcdo, Tribunal de Contas e Inspeg3o Geral das Financgas.
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CAPITULO I

2.Metodologia
A implementagdo, execugdo e avaliagdo do Plano é uma responsabilidade do 6rgao
executivo e do Presidente da Camara Municipal, bem como, de todo o pessoal com

fungbes dirigentes.

Assim, para que o Relatdrio de Execucdo anual seja elaborado e assente em informagdo
rigorosa e fidedigna, foi adotada a seguinte metodologia de trabalho:

e Envio de inquéritos especificos, por correio eletrénico, aos Vereadores, Chefes

de Divisdao, com conhecimento das respetivas areas, onde se solicitou a indicagdo

do grau de execugdo das medidas propostas para a eliminagdo dos riscos

existentes.

A andlise assentou em trés indicadores, que revelam o grau de execug¢do do plano:
“TI” Totalmente Implementado;
“PI” Parcialmente Implementado;

“NI” Nao Implementado;
Nota: Solicitou-se a justificagdo quando a medida ndo estivesse parcialmente ou totalmente

implementada.

As respostas evidenciadas tiveram em conta a informacdo recebida por correio
eletrénico, no entanto, as medidas que foram totalmente implementadas nado se
encontram documentadas, situagdo esta, que se sugere ser analisada numa proxima
monitorizagdo. E essencial existir prova de facto das medidas implementadas para
prevenir supostas ilegalidades, fraudes ou erros de modo a atingir os objetivos
predefinidos no PGRCIC.
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CAPITULO Il
3. Grau de Execu¢do das Medidas

3.1- Grau de Execug¢do das Medidas Gerais

NIVEL DE IMPLEMENTACAO DA
RISCOS IDENTIFICADOS NO MEDIDAS GERAIS MEDIDA

PGRCI =
R Tl | PI* [ NI* JUSTIFICACAO*

Ja foi efetuado o
levantamento de todos

Auséncia de normas ou i
i os procedimentos
Regulamentos que definam a = ] s
- = Elaboracdo de Manual de Procedimentos; X municipais,
uniformizagéo de
. encontrando-se os
procedimentos;
mesmos a aguardar
parecer superior;
Utiliza¢3o para fins privados de | Sensibilizar/formar a generalidade dos Falta regulamentar a
equipamentos/bens municipais; | trabalhadores, em 4reas como a ética, utilizacdo de
deontologia, direitos e deveres dos equipamentos/bens
trabalhadores. Regulamentar a utilizacdo X municipais e elaborar o
de equipamentos/bens municipais; Cédigo de Etica e

Conduta da Camara
Municipal de Porto de

M0s;
Deficiéncia no estabelecimento |Elaborar um quadro de objetivos e E necessario haver mais
de objetivos de avaliagio e critérios de fundamentagio claros de rigor na aplicagdo do
desagregados dos objetivos forma a se tornar transparente a avaliacdo X SIADAP
estratégicos da unidade dos trabalhadores; instituir mecanismos
organica; de monitorizagdo de avaliacio de
desempenho dos trabalhadores;
Acumulacdo de fungdes ou Implementagdo do registo de interesses. Falta expandir a medida
tarefas publicas (ainda que Exigéncia de entrega de uma declaragio a todos os
dentro da prépria estruturado | de acumulagao de  fungbes/ndo trabalhadores;
Municipio) que, em violagdo do | acumulagio de fungdes anual; X
principio da segregacéo de
fungdes, possam comprometer
a isengdo na abordagem do
processo;
Auséncia de informacio Digitalizagdo e desmaterializacio de O manual de
sistematizada de forma clarae | processos; elaboragio de um manual de X procedimentos
disponivel; procedimentos/regulamento interno; encontra-se em
elaboragdo;
Conflito de interesse por Formar/ sensibilizar a generalidade dos
relagdes de proximidade, trabalhadores, em dreas como a ética, a X
familiares ou de parentesco; deontologia, os direitos e deveres dos

trabalhadores;

Grau de Execu¢do das Medidas Gerais

M Totalmente
Implementado

Parcialmente
Implementado

50% 5
= N&o Implementado

Grifico 1 - Grau de Execugio das Medidas Gerais
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Existem medidas que ainda continuam por implementar e que sdo transversais a toda a
gestdo do Municipio, nomeadamente:

e Elaboragdo de Manual de Procedimentos - Salienta-se que esta medida esta a
ser desenvolvida/implementada por uma equipa de trabalho interna afeta ao
projeto de modernizagao administrativa da Camara Municipal de Porto de Mds;

e Elaboragdo do Cédigo de Etica e Conduta da Camara Municipal de Porto de Mds;

e Rigor e eficiéncia no ambito da atribuicdo aplicabilidade do SIADAP no que
concerne ao estabelecimento de objetivos de avaliagdo.

3.2. Grau de Execu¢ao das Medidas do Gabinete de Apoio ao

Presidente

RISCOS IDENTIFICADOS

MEDIDAS PARA CONTROLO DO
RISCO

NIVEL DE IMPLEMENTAGCAO DA MEDIDA

Tl

PI*

NI*

Justificacdo*

Auséncia de decisdo, tomada de
decisdo fora do tempo ou
decisdo ndo fundamentada;

- Decisdes tomadas com base na
fundamentagdo técnica dos
SEervigos;

- Despacho didrio.

Auséncia de metodologias e
regras de arquivamento;

- Manutengdo simultdnea de
arquivo em papel e arquivo digital,
no sistema MYDOC;

- Organizagao dos assuntos mais
relevantes em pastas tematicas;

- Envio de pastas para o arquivo
definitivo.

Existe algum arquivo
corrente que fica no
Gabinete

Falta de encaminhamento ou
encaminhamento indevido dos
documentos recebidos na
Presidéncia;

- Utilizagdo do MYDOC para
encaminhamento de todos os
documentos;

- Controlo de prazos nos servigos
municipais;

O controlo é feito para
os documentos que
ficam no servico GAP

- Verificagdo de casos pontuais e
controlo de reclamacdes.

Auxiliar instituicdes ptblicas ou
privadas sem cumprimento dos
requisitos legais;

- Acompanhamento e
monitoriza¢do da execugdo das
tarefas.

Prestar informagdes sem
autorizag¢do superior;

- Promover um comportamento
profissional rigoroso por parte dos
funcionarios, com isengdo e
imparcialidade;

- Elaboragéio do Cédigo de Etica e
Conduta.

Em elaboragao

Favorecimento no registo de
entrada de documentos;

- Criag3o do Codigo de Etica e
Conduta da CMPM.

Em elaboragdo

Tratamento diferenciado de
situagdes idénticas motivadas
pela falta de uniformizagao de
procedimentos e de protocolos

internos de atuagdo;

- Criagdo de um Manual de
Procedimentos.

Em elaboragdo

Municipio de Porto de Més
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Grau de Execug¢ao das Medidas do Gabinete de

Apoio ao Presidente

B Totalmente Implementado

Parcialmente Implementado

N3o Implementado

Grifico 2 - Grau de Execuciio das Medidas do Gabinete de Apoio ao Presidente

As medidas que ndo foram implementadas dizem respeito a:

e Elaboragdo do Cédigo de Etica e Conduta;
e Criagdo de um Manual de Procedimentos.

Com a implementagdo do Manual de Procedimentos e do Cédigo de Etica e Deontologia
do Municipio, pretende-se melhorar os processos existentes, definindo claramente o

circuito dos mesmos.

3.3. Grau de Execugao das Medidas do Gabinete de Atendimento

ao Municipe (GAM)
NIVEL DE IMPLEMENTACZ'\O DA MEDIDA
RISCOS IDENTIFICADOS MEDIDAS PARA CONTROLO DO :
RISCO T | PI* | NI* Justificagdo*
- Cumprimento da regra de X
atendimento sequencial de
Favorecimento no atendimento | municipes e das legalmente
presencial de municipes. definidas para o atendimento
preferencial.
Falta de verificacio e - Identificacdo de necessidades de X | Ndo existiu formagdo,
certificaciio dos documentos formacdo para técnicos de apenas informacgdes
entregues atendimento. internas verbais.
- Formacao profissional especifica X | N3o existe formagio,

Prestacdo deficiente de
informagdo por
desconhecimento de matérias
relacionadas com o
funcionamento dos servicos
municipais/areas de intervengio
municipal.

na area de atendimento,
contemplando o universo de
trabalhadores municipais que no
exercicio de fungbes atendam
ptblico.

apenas informagdes
internas verbais.
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Manual de X {0 Manual de
Procedimentos/Regulamento Procedimentos
Tratamento diferenciado de | interno; encontra-se em
situagdes idénticas motivadas elaboracdo.
pela falta de uniformizagdo de
procedimentos e de protocolos |- identificacio de necessidades de X | Ndo foi questionada a
internos de atuagdo. formacso para técnicos de necessidade de
atendimento. formacgdo.
- Possibilidade de posterior X | Ndo existem as
consulta do andamento dos necessarias permissdes,
pedidos que entram pelo GAM; de forma generalizada,
para consulta na Gestdo
documental.
Dificuldade no acesso a
informagdo sobre 0 andamento
de processos. - Colocacdo de toda a informagdo X Nos processos de obras
possivel nas aplicacGes por parte antigos ainda existe
do BackOffice. muita deficiéncia de
informagdo.

Grau de Execucao das Medidas do Gabinete de
Atendimento ao Municipe

W Totalmente Implementado
= Parcialmente Implementado

% Ndo Implementado

Griéfico 3 - Grau de Execugiio das Medidas do GAM

As medidas que ndo foram implementadas dizem respeito a:

¢ Identificagdo de necessidades de formagao para técnicos de atendimento;

e Formacgao profissional especifica na area de atendimento, contemplando o
universo de trabalhadores municipais, que no exercicio de fungbes atendam
publico;

e Possibilidade de consulta da tramitagdo dos pedidos que entram pelo GAM;

Dentro das medidas que ndo foram implementadas, destaca-se a necessidade de
formagao, tendo em conta que este gabinete recebe a documentagio de grande parte
dos servigos municipais, devendo posteriormente encaminhar para as respetivas areas.
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Além da recegdo presencial, também é necessario efetuar atendimento telefénico, o
que justifica a possibilidade deste servi¢o consultar o ponto de situa¢do dos assuntos,
de forma a dar uma resposta célere e eficaz.

3.4. Grau de Execu¢do das Medidas da Divisio Financeira,

Recursos Humanos e Gestiao Administrativa

3.4.1 - Area Financeira

RISCOS IDENTIFICADOS

MEDIDAS PARA CONTROLO DO

NIVEL DE IMPLEMENTACAO DA MEDIDA

Divergéncia entre o registo dos
montantes em divida na
contabilidade e nos diversos
servigos emissores da receita.

Divergéncia entre os
movimentos contabilisticos e os
movimentos bancérios.

Deficiéncia ao nivel do
apuramento dos valores das
isen¢des concedidas.

Divergéncia entre as contas
correntes do Municipio e dos
Fornecedores.

Divergéncia entre a existéncia
fisica e a registada no
Patriménio.

Transferéncia de bens entre
zonas fisicas movimentactes
sem autorizag¢do do orgédo
competente.
Desaparecimento do bem.

RISCO TI | PI* | NI* Justificagdo*

- Verificagdo das dividas por X As dividas antigas do

servi¢o emissor e analise com o servico de dguas e

registo contabilistico; saneamento ainda ndo
sdo convergentes com a
contabilidade

- Correc¢do dos erros detetados; X Tudo € corrigido a
excec¢ao da divida
antiga que tem vindo a
prescrever

- Verificagbes trimestrais das X

dividas de clientes registadas nos

diferentes servigos emissores e na

contabilidade.

- Reconciliagbes bancarias mensais X Devem ser efetuadas

por um responsdvel que n3o se dentro dos 15 dias apés

encontre afeto a tesouraria, nem o fim do més

tenha acesso as respetivas contas

correntes, confrontando os

registos da contabilidade com os

registos da tesouraria.

- Implementar um mecanismo de X N3o se consegue aferir

registo que permita conhecer as se estdo todas as

isengdes concedidas. isen¢des contabilizadas

- Proceder a reconcilia¢do de X Sdo efetuadas, mas

saldos com os fornecedores. deveria ser
estabelecido o prazo

- Conferéncias fisicas periddicas de X Ndo foram verificados

verificacdo de localizacdo e estado todos os bens

dos bens.

- Cumprimento do Regulamento X Os servigos ndo

Municipal de Inventario e informam a

Cadastro; contabilidade da
transferéncia e abates
de bens ou
deteriorago dos
mesmos, ou a
informagao é
incompleta o que
dificulta o seu
tratamento
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- Revisdo de procedimentos,
visando o reforgo de medidas de
prevengao;

Tem de haver
envolvimento das
chefias para que todos
o0s servigos funcionem
no mesmo sentido.

- Conferéncias fisicas periédicas de
verificacdo de localizacdo e estado
dos bens;

Falta de recursos
humanos para a
conferéncia periddica
de todos os bens.

- Auditoria a promover, num
periodo aleatério, no sentido de
verificagdo do cumprimento dos
procedimentos e regras definidas
no referido Regulamento;

N3o foi posto em
pratica.

Falta de rigor na conferéncia de
faturas

- Sensibilizar a generalidade dos
funciondrios para a importancia da
conferéncia da fatura;

Falta de rigor na
conferéncia de faturas

Grau de Execugdo das Medidas da Area

Financeira

H Totalmente Implementado

m Parcialmente Implementado

&t Ndo Implementado

Grifico 4 - Grau de Execugiio das Medidas da Area Financeira

As medidas que nao foram implementadas dizem respeito a:

diz respeito a transferéncia de bens entre zonas fisicas;

Cumprimento do Regulamento Municipal de Inventério e Cadastro;
Revisdo de procedimentos, visando o reforgo de medidas de prevengdo, no que

Auditoria a promover, num periodo aleatério, no sentido de verificagio do

cumprimento dos procedimentos e regras definidas na Norma de Controlo

Interno (NCI).

A Norma de Controlo Interno e implementacdo do Regulamento de Inventario e
Cadastro vieram contribuir para melhorar o controlo do patriménio municipal, no
entanto, é necessario ainda sensibilizar todas as areas para o cumprimento do mesmo,
nomeadamente, na comunicagdo da transferéncia e abates de bens ou deterioracdo dos

mesmaos.
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3.4.2 - Area de Recursos Humanos

RISCOS IDENTIFICADOS

MEDIDAS PARA CONTROLO DO
RISCO

NIVEL DE IMPLEMENTACAO DA MEDIDA

Ti

PI*

NI*

Justificagdo*

- Implementagdo de um novo
sistema de controlo de
assiduidade de modo a uma
melhor adequacdo da aplicacdo as
necessidades;

X

Ndo foi adquirido

Eventuais deficiéncias na
verificagdo e controlo da
assiduidade.

- Agdo de sensibilizagdo aos
colaboradores para a necessidade
de pautar a sua atuagdo na base
dos principios éticos (Cédigo de
Etica), que reflitam um elevado
padrdo de comportamento;

Inexisténcia do Codigo
de Etica

- Consciencializagdo e
responsabilizacdo de todos os
intervenientes no processo da
necessidade de cumprimento da
legislagdo;

Inexisténcia do Codigo
de Etica

- Renovagdo anual dos pedidos de
acumulagdo por parte dos
interessados;

Acumulacdo de fungGes publicas

- Andlise criteriosa dos
requerimentos apresentados com
solicitagdo de esclarecimentos
adicionais, sempre que considerar
necessario considerando as
fungdes publicas exercidas e as
privadas objeto do pedido;

e privadas.

- Sensibilizagdo aos trabalhadores
da informagdo obrigatdria a
prestar no exercicio da
acumulagdo de fungGes e
exigéncia de entrega de pedido de
acumulagdo sujeito a autoriza¢3o;

- Exigéncia da entrega de
declaracdo anual de n3o
acumulacgdo de fungdes;

Auséncia de definicdo de regras

- Levantamento das necessidades
de formacgao;

As acbes de formacdo
sao divulgadas
consoante a oferta das
entidades de formagso
externas

relativas a formagdo profissional.

- Elaboragdo, divulgacdo e
cumprimento do plano anual de
formacao;

N3do existe plano de
formacao, uma vez que
nao existe o
levantamento de
necessidades

- Cumprimento da legislagdo em
vigor;

Deficiente comunicagao ao nivel
do alinhamento entre o SIADAP
1,2e3.

- Difusdo de informacgdo destinada
a todos os avaliadores, acerca dos
prazos legais a serem cumpridos
em matéria de elaboracio e
apresentagdo de objetivos, assim
como das consequéncias do nd3o
cumprimento dos mesmos;

X
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- Plano de divulgac¢do interna dos | x
objetivos da organizagao.

. Aprovacdo e respetiva divulgacdo | x

Discricionariedade na gestao das - G
do plano de férias e sensibilizagdo

férias. .

para o cumprimento do mesmo.

o . Implementagdo de um sistema X As fungdes estdo

Permanéncia de trabalhadores P . ¢ - g'
. de rotatividade de acordo com a distribuidas para os
durante muito tempo nas - L.
~ formacgdo académica e trabalhadores da
mesmas fungbes. .

profissional. mesma forma.
- Analise mais exaustiva e X

criteriosa na autorizagdo do
trabalho extraordinario;

- Sensibilizagdo de chefias e X
trabalhadores que o recurso a
trabalho extraordinario ndo pode
ser utilizado como forma de suprir
necessidades permanentes dos

Utilizagdo excessiva do recurso -
servigos,;

ao trabalho extraordinario como
forma de suprir necessidades
permanentes dos servigos.

- Elaborar o0 Mapa de Pessoal X
Anual tendo como um dos
principios orientadores o
suprimento das necessidades
efetivas e permanentes do
Municipio, satisfazendo-as de
forma adequada e reduzindo o
recurso ao trabalho extraordinario
aos casos previstos na legislagdo
aplicavel;

Grau de Execu¢do das Medidas da Area de
Recursos Humanos

B Totalmente Implementado
= Parcialmente Implementado

& Ndo Implementado

Grifico 5 - Grau de Execugiio das Medidas da Area de Recursos Humanos

As medidas que nao foram implementadas dizem respeito a:

* Implementagdo de um novo sistema de controlo de assiduidade de modo a uma
melhor adequacdo da aplicagdo as necessidades;

Municipio de Porto de Mos 11
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e Agdo de sensibilizagdo aos colaboradores para a necessidade de pautar a sua
atuagdo na base dos principios éticos (Cédigo de Etica), que reflitam um elevado
padrdo de comportamento;

e Consciencializagdo e responsabilizagdo de todos os intervenientes no processo

da necessidade de cumprimento da legislacdo;
e Levantamento das necessidades de formacdo;

e Elaboragdo, divulgagdo e cumprimento do plano anual de formagao;
e Implementagdo de um sistema de rotatividade de acordo com a formacdo

académica e profissional.

Atualmente, ja estd a ser analisado a aquisi¢do de um novo sistema de controlo de
assiduidade, de forma a regular eficazmente o cumprimento do horério de trabalho.

Também com a conclusdo da elaboragio do Cédigo de Etica e Deontologia do Municipio,

os trabalhadores ficardo mais conscientes dos seus deveres e direitos.

Com as constantes alteragdes legislativas, é necessario ainda solicitar as varias areas, a
necessidade de formagdo de cada trabalhador, de forma a melhorar o seu desempenho.

3.4.3 — Area de Gestio Administrativa

RISCOS IDENTIFICADOS

MEDIDAS PARA CONTROLO DO

NIVEL DE IMPLEMENTAGCAO DA MEDIDA

RISCO | p* [ N Justificaggo*
- . - Elaboragdo de manual de X Em elaboracgdo o

Falta de uma gestdo centralizada . g cle 5

. procedimentaos; manual de
e uniforme para o tratamento e .

procedimentos
acompanhamento de
reclamagdes/dentincias.
- Revisdo do regulamento nesta X O regulamento de taxas

Concessdo de isen¢do de taxas
sem justificagdo fundamentada
conforme regulamento das
taxas.

matéria;

estd em processo de
revisdo, que também
envolve a isencdo de
taxas. No entanto as
isengbes quando
submetidas a
apreciacdao da Camara
Municipal sdo
justificadas.
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Grau de Execugdo das Medidas da Area da
Gestao Administrativa

M Totalmente Implementado

w Parcialmente Implementado

» Ndo Implementado

Grifico 6 - Grau de Execuciio das Medidas da Area da Gestio Administrativa

A medida que ndo foi implementada diz respeito a elaboragio do manual de

procedimentos.

A ndo implementagdo desta medida deve-se ao facto da mesma estar abrangida num
processo de modernizacao administrativa, que se encontra em curso. No ambito deste
processo, ja foi efetuado o levantamento de todos os procedimentos municipais,
estando neste momento a aguardar validagdo por parte dos érgéos superiores.

3.4.4 - Area da Contratagdo Publica e Aprovisionamento
| NIVEL DE IMPLEMENTACAO DA MEDIDA

RISCOS IDENTIFICADOS

MEDIDAS PARA CONTROLO DO
RISCO

Ti

PI*

NI*

Justificacdo*

Deficiente avaliagdo das
necessidades resultando num
acréscimo de encargos.

- Implementacdo de um sistema
estruturado de avaliagdo das
necessidades e respetivos
encargos (presentes e futuros)
que identifique e calendarize os
investimentos e os procedimentos
de contratagdo a adotar.

X

O Servigo encontra-se
organizado de acordo
com o previsto em cada
plano orcamental e das
necessidades que vao
surgindo durante o ano,
o que dificulta o
planeamento
antecipado de tudo o
que se vai realizar
durante o respetivo ano
civil.

Recurso excessivo a figura do
ajuste direto nas acbes a
desenvolver e na intengdo de
contratar em geral ~ défices de
planeamento que implicam
urgéncias.

- Melhorar o planeamento
implementado nas a¢Ges a
desenvolver/contratar com a
pratica de reporte periddico (pelos
responsaveis do servi¢o) da
previsdo das necessidades;

Quanto a esta matéria,
tudo se faz de acordo
com o estipulado na lei
(CCP) e orientagdo das
entidades superiores

- Controlo periddico dos ajustes
diretos no regime simplificado.

Recurso ao Ajuste Direto sem
consulta a trés entidades.

- Como regra geral, no
procedimento por Ajuste Direto
convidar, pelo menos 3 entidades;

Municipio de Porto de Mos
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- Limitar o recurso ao ajuste direto | x
com consulta a apenas uma
entidade aos casos devidamente
fundamentados e autorizados pelo
Sr. Presidente da Camara ou Sr.
Vereador com competéncias na
area financeira.
Deficiéncia/falhas no contetido | - Validagdo das cldusulas técnicas | x
do programa de procedimento e | por técnicos competentes.
caderno de encargos que
impliqguem problemas na andlise
clara e transparente das
propostas.
- Contagens parciais a realizar por
L oL colaboradores diferentes dos que | x
Regulariza¢des de existéncias est3o afetos ao armazém
que co’nduzem a perdaA\s | nomeadamente pelos da
extraordinarias por divergéncias contabilidade;
verificadas entre os registos
contabilisticos e as contagens — -
fisicas. - Analise exaustiva das
divergéncias e correcdo das X
mesmas quando identificadas.

Grau de Execugdo das Medidas da Area da
Contratacao Publica e Aprovisionamento

m Totalmente Implementado
» Parcialmente Implementado

Ndo Implementado

Grifico 7 - Grau de Execuciio das Medidas da Area da Contratagiio Piblica e Aprovisionamento

N&o foram identificadas medidas por implementar, contudo existem algumas
parcialmente implementadas, nomeadamente, no ambito do planeamento das
necessidades de contratualizagdo. Assim, sugere-se maior rigor na orgamentag¢do do

exercicio econdémico futuro.

14
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3.4.5 — Area do Armazém

RISCOS IDENTIFICADOS

MEDIDAS PARA CONTROLO DO
RISCO

NIVEL DE IMPLEMENTACAO DA MEDIDA

Ti

PI*

NI*

Justificagdo*

Controlo insuficiente ou
deficiente no fornecimento de
bens pelo Armazém dos
materiais no estaleiro.

- Saida de material apenas com
requisi¢do interna (pedido)
devidamente autorizada pelo
responsavel do servico e com as
guantidades e artigos bem
identificados;

X

- Identificagdo do funcionario do
armazém que procedeu a entrega
do material;

- Execugdo de obras no estaleiro.

Foram feitos
melhoramentos no
estaleiro, mas ainda
faltam alguns
pormenores para
melhorar o controlo dos
materiais em estaleiro.

O risco de faltas e falhas no
stock de materiais em armazém.

- Planeamento e controlo dos
stocks.

Os stocks sdo
regularmente
analisados, por vezes
existe dificuldade em
satisfazer as
necessidades com
alguns materiais, pelo
facto de ndo haver
planeamento nos
servigos de forma a
obter uma resposta
mais eficaz.

Preenchimento indevido/falta de
preenchimento das folhas de
obra (mao-de-obra e viaturas).

- Alertar e sensibilizar os servigos
para a necessidade de
preenchimento da folha de obra

As folhas (mdo de obra
/e folha de registo de
km) estdo
implementadas, no
entanto é necessario
sensibilizar os
funcionarios para o
registo e entrega
atempada das mesmas.

Grau de Execugdo das Medidas da Area

do Armazém

H Totalmente

Implementado

 Parcialmente
Implementado

Nao Implementado

Grifico 8 - Grau de Execugiio das Medidas da Area do Armazém
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N3do foram identificadas medidas por implementar, contudo existem algumas
parcialmente implementadas, nomeadamente, no ambito do controlo dos materiais em

estaleiro, bem como, no planeamento dos stocks.

Esta prevista a conclusdo das obras do estaleiro, o que permitirda melhorar a gestdo dos
materiais. E necessaria a sensibilizacdo dos funcionarios e respetivos responsaveis para

o cumprimento do registo das obras.

3.4.6 Area de Projetos e Candidaturas

RISCOS IDENTIFICADOS

MEDIDAS PARA CONTROLO DO

NIVEL DE IMPLEMENTACAO DA MEDIDA

RISCO

Tl PI* | NI* Justificagdo*

Candidaturas aprovadas com
componentes posteriormente
consideradas ndo elegiveis,
implicando a restituicdo de
comparticipagoes;

. Garantir adequada instrugdo dos
procedimentos de contrata¢do
publica, de modo ao cumprimento
integral dos requisitos de
elegibilidade da despesa.

X

Impossibilidade de instrugdo de
candidaturas nos
enquadramentos dos avisos de
abertura de concursos e dos
requisitos pelos regulamentos;

. Garantir que os servi¢os
elaboram projetos técnicos, com
0s respetivos pareceres e
restantes requisitos exigidos para
possibilitar candidaturas;

Grau de Execug¢ido das Medidas da Area de
Projetos e Candidaturas

m Totalmente Implementado
Parcialmente Implementado

Ndo Implementado

Grifico 9 - Grau de Execucfio das Medidas da Area de Projetos e Candidaturas

As medidas propostas aquando a revisdo do PGRCIC no ano 2016/2017, foram

totalmente implementadas.

Municipio de Porto de Mds

PLANO DE GESTAO E RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS — MONITORIZACAO 2017

16




3.5. Grau de Execu¢ao das Medidas da Divisao de Planeamento e
Licenciamento Urbano

RISCOS IDENTIFICADOS

MEDIDAS PARA CONTROLO DO

NIVEL DE IMPLEMENTAGCAO DA MEDIDA

RISCO

Tl

PI*

NI*

Justificagdo*

Acumulacdo de fungGes privadas
por parte dos técnicos e
dirigentes intervenientes nos
procedimentos de autorizagao e
licenciamento de operacdes
urbanisticas que possam
conflituar com o exercicio das
suas fungbes enquanto
trabalhadores da Administracdo
Publica.

- Implementacdo do registo de
interesses;

X

- Exigéncia de entrega de uma
declaracdo de acumulagdo de
fungdes/ndo acumulagdo de
fungbes, por mandato autérquico.

Falta de informagao
para apresentar
declara¢do de ndo
acumulacdo de fungdes

Falta de imparcialidade
potenciada pela intervengdo
sistemética de determinados

técnicos ou dirigentes em
processos da mesma natureza,
processos instruidos pelos
mesmos requerentes, ou
processos instruidos por
requerentes com algum tipo de
proximidade, o que podera
propiciar o favorecimento ou
desfavorecimento.

- Implementag¢do de medidas de
organizagdo do trabalho, nas
unidades organicas de forma a
assegurar a rotatividade e
variabilidade, por parte dos
técnicos, no exercicio das suas
fungdes.

Falta de informagdo quanto aos
proprietérios abrangidos e de
fundamentacdo técnica clara e
compreensivel para as
alterag6es no uso dos solos e
para as alterag¢des dos indices de
ocupacgao dos solos com
edifica¢cdes, em sede de planos
municipais de ordenamento do
territorio.

- Assegurar a transparéncia dos
processos e a participagdo dos
interessados, nos termos definidos
na lei, na elaboragao e revisdo de
PMOT e prestar informacao acerca
dos proprietdrios com prédios em
areas objeto de alterac3o.

O tempo de decisdo.

- Implementagdo do Mynet para
informag¢do ao requerente da
tramitagdo processual.

Este sistema estd
dependente da
implementacdo por
parte dos servigos
informaticos

Auséncia de informagdo
procedimental sistematizada de
forma clara e disponivel.

- Preenchimento de todos os
campos das aplicagdes;

Nos processos antigos,
existem campos que
nao estao preenchidos

-Implementagdo de informagdo
procedimental sistematizada
(elaboragdo de um manual de
procedimentos integrado no
manual de procedimentos da
Camara Municipal).

Existem regras e
disposigGes discutidas e
acordadas, mas ndo
descritas em manual de
procedimento

Incumprimento das normas
legais por falta de
acompanhamento da legislacao
em vigor.

-Reunides periddicas com os
chefes de divisdo, gabinete
juridico e respetivos trabalhadores
para atualizacdo/comunicacdo de
alteragdes legislativas e ponto de

situagao.

As reunides periddicas
tém sido realizadas s6
com os chefes de
Divisdo.
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Possibilidade de ocorréncia de
tratamentos distintos para casos
semelhantes por consequéncia
de deficiéncias na organiza¢io e
sistematizagdo das a¢des de
fiscalizacdo.

- Implementagdo de um manual
de procedimentos;

N3o foi implementado
manual, pois os
procedimentos para
acgoes de fiscalizagdo
estdo descritos na
legislagdo para o efeito.

- Formar/ sensibilizar a
generalidade dos funcionarios, em
areas como a ética, a deontologia,
os direitos e deveres dos
funcionarios.

Ndo tem havido ag¢bes
de formag¢3o nestas
matérias

Ndo atuagdo em situacdo de
irregularidade ou ilicitos tendo
conhecimento dos factos.

- Formar/ sensibilizar a
generalidade dos funciondrios, em
areas como a ética, a deontologia,
os direitos e deveres dos
funcionarios.

Nao tem havido ag¢bes
de formagdo nestas
matérias

Conflita de interesses na andlise
e informagdo de processos e na
realizagdo de vistorias.

- Intervenc¢do de equipa
pluridisciplinar.

Possibilidade de pratica de
irregularidades, ilegalidades e
fraudes na interpretacdo da
legislagdo aplicavel nas a¢des de
fiscaliza¢do.

- Reunides periddicas com os
chefes de divisdo, gabinete
juridico e respetivos trabalhadores
para atualizagdo/comunicacdo de
alteragdes legislativas e ponto de
situagao.

As reunides periddicas
tém sido realizadas sé
com os chefes de
Divisao.

Poucos fiscais em relagdo a area
territorial a fiscalizar.

- Afetagdo de mais recursos
humanos.

Mantém-se o n.2 de
fiscais municipais, que é
1

Ndo disponibiliza¢io de
informagdo util, em tempo
oportuno, dificultando o acesso
a informagdo por parte de
cidaddos/ empresas /
Ineficiéncia da gestio
processual.

- Implementag¢do do Mynet.

Este sistema estd
dependente da
implementacdo por
parte dos servigos
informaticos

Utilizagdo para fins privados de
equipamentos/ bens Municipais.

- Formar/ sensibilizar a
generalidade dos funcionarios, em
dreas como a ética, a deontologia,
os direitos e deveres dos
funciondrios;

Nao tem havido a¢des
de formacgdo nestas
matérias

Deficiéncia no estabelecimento
de objetivos de avaliacio e
desagregados dos objetivos

estratégicos da unidade
organica.

- Definir objetivos de forma clara e
objetiva, apresentando-os
previamente aos respetivos
destinatarios para conhecimento,
analise e discuss3o.

X

Divulgagdo, eliminagdo,
sonegag¢do, manipulagdo ou uso
indevido de informacdo
confidencial.

- Formar/ sensibilizar a
generalidade dos funciondrios, em
dreas como a ética, a deontologia,
os direitos e deveres dos
funciondrios.

Ndo tem havido ac¢Ses
de formagdo nestas
matérias

Falta de verificacdo da
legitimidade para acesso 3
informac3o, originando a ndo
salvaguarda de informacdes
confidenciais.

- Formar/ sensibilizar a
generalidade dos funciondrios, em
dreas como a ética, a deontologia,
os direitos e deveres dos
funcionarios;

Nao tem havido a¢Ges
de formagdo nestas
matérias

- Proibicdo a entrada e
permanéncia de pessoas
estranhas aos servigos.

Existe um controle
parcial realizado pela
rececionista
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Grau de Execu¢ao das Medidas da Divisdao de
Planeamento e Licenciamento Urbano

H Totalmente Implementado
« Parcialmente Implementado

= Ndo Implementado

Grifico 10 - Grau de Execugio das Medidas da Divisio de Planeamento ¢ Licenciamento Urbano

As medidas que ndo foram implementadas dizem respeito a:

e Exigéncia de entrega de uma declaragdo anual de acumulagdo de fung¢des/ndo
acumulagdo de fungses;

e Implementacdo do Mynet;

¢ Implementagio de um manual de procedimentos;

e Formar/ sensibilizar a generalidade dos funciondrios, em dreas como a ética, a
deontologia, os direitos e deveres dos funcionarios;

e Afetagdo de mais recursos humanos.

A implementac¢do do manual de procedimentos e do codigo de ética e deontologia do
Municipio, encontram-se em elaboragao. Relativamente a caréncia de fiscais em relagdo
a area territorial a fiscalizar, a medida proposta de afetagdo de mais recursos humanos

ainda ndo se encontra implementada.
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3.6. Grau de Execugdo das Medidas da Divisdo de Obras Publicas,
Servigos Municipais e Ambiente

MEDIDAS PARA CONTROLO DO

NIVEL DE IMPLEMENTACAO DA MEDIDA

RISCOS IDENTIFICADOS
RISCO T | PI* | NI* Justificagio*
Atrasos em reparacdes de - Contratagdo de pessoal com X Falta de recursos
problemas elétricos em edificios especializacdo na drea e humanos
municipais. idoneidade adequada.
o - Contratagdo de pessoal para X Falta de recursos
Atrasos em reparagbes de .
roturas de dgua. per‘mltllr dar resposta de forma humanos
mais célere.
- Monitoriza¢do da situacio X Ndo foram elaborados
Falta de limpeza de valetas e resultante da implementacdo dos contratos. A limpeza é
. L contratos. efetuada com os
aguedutos em vias municipais.
recursos humanos
existentes.
- Aquisi¢do de projetos a equipa X Ndo hd uma equipa de
Deficiéncia na elaboragdo dos | externa e criagdo de uma equipa revisdo de projetos
projetos. de revisdo de projetos. pluridisciplinar
claramente definida.,
- Montagem de base de dados. X Ndo ha uma equipa de
Deficiéncia na elaboracio de revisdo de projetos
estimativas de custos. pluridisciplinar
claramente definida.
- Dar cumprimento ao plano de
investimentos;
Deficiéncias no planeamento e
programacgo das obras. - Executar planeamento plurianual X N&o ha um mecanismo
€ identificar necessidade de eficaz de controlo.
eXecu¢do para o ano seguinte.
Excesso de uso e fundamentacio Procurar adojtar concurso publico X Deye se~r cumpfida a
insuficiente do recurso ao ajuste | cOMO procedimento regra. legislacdo em vigor.
direto.
- Criagdo de uma equipa de X N&o hd uma equipa de
Deficiéncias técnicas dos revisdo dos cadernos tipo e elaboragdo e revisio de
cadernos de encargos. verificagdo prévia no langamento caderno de encargos
do concurso. pluridisciplinar definida.
Subjetividade dos critérios de | - Elaborar enunciados de forma
avaliacdo das propostas, com |clarae suficientemente
insercdo de dados nio pormenorizados.
quantificaveis nem comparaveis.
Definicdo deficiente ou - Adequacdo A natureza e aos
insuficiente dos critérios de objetivos especificos.
adjudicac¢do e dos fatores e
eventuais subfactores das
propostas, quando exigidas.
- Apresentacdo mensal ao X Nao existe a indicacido
Controlo deficiente dos prazos. responsé\{el da unidade organica do responsével.
do cumprimento dos prazos
parciais.
- Verificar se as propostas sio X N3o had uma equipa de

Fundamentac3o insuficiente ou
incorreta para a natureza
urgente e excecional ou
imprevista dos trabalhos.

sempre acompanhadas de
fundamentagdo adequada e
documentada da verificagcdo das
circunstancias para a sua
existéncia.

revisdo de projetos
pluridisciplinar definida.
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Inexisténcia ou deficiéncia de
controlo sobre a adequagdo das
quantidades e caracteristicas
técnicas dos materiais aplicados
nas obras ao projeto e caderno
de encargos

- Maior
acompanhamento/fiscalizacdo da
execugdo da obra;

Tempo de decisdo

- Criagdo e instituicdo de medidas
para controlo cronoldgico dos
processos;

- Falta de controlo na aplica¢do
de materiais em obras;

- Falta de controlo sobre as
tarefas executadas pelos
funciondrios;

- Falta de controlo sobre a
qualidade dos trabalhos
efetuados.

- Instituir mecanismos de
monitorizagao dos trabalhos
efetuados;

- Responsabilizagdo/assungdo dos
chefes de equipa e do responsavel
geral pela execugdo dos trabalhos
e efetivo controlo dos custos por
parte dos chefes;

- Obrigagdo no preenchimento da
folha de obra com a
caracterizagdo dos trabalhos
executados e imputagdo dos
recursos consumidos;

- Implementag¢do de uma
estrutura de andlise de
custo/beneficio de cada uma das
obras.

N3o cumprimento de legislagdo
em matéria de higiene e
seguranga.

Criagdo de normas
internas/regulamento em matéria
de higiene e seguranga no
trabalho.

N3o existe um TSST
exclusivamente afeto a
SHST.

Utilizagdo para fins privados de
equipamentos/bens municipais.

Elaboragdo de um regulamento de
empréstimo dos varios
equipamentos/bens as
instituigdes.

N3o existe
Regulamento.

- Elaboragdo de mapa com a data
e hora de utiliza¢do dos
equipamentos - para posterior
cruzamento de informagdo com as
respetivas obras, arranjos
urbanisticos, deslocag¢des de
servigo, etc.;

Existe esse mapa criado
pelo fiel de armazém.
Apenas esta a faltar o
cruzamento de
informagdo.

- Formar/ sensibilizar a
generalidade dos trabalhadores,
em areas como a ética, a
deontologia, os direitos e deveres
dos trabalhadores; Regulamentar
a utilizacdo de equipamentos/
bens municipais.

Falta de informacgdo e
formacgdo nas dreas.

Controlo deficiente/inexisténcia
de regras na utilizagdo das
viaturas municipais (falta de
justificagdo das viagens, falta de
instalacdo de GPS para controlo
das viagens).

- Elaboragdo de regulamento da
gestdo da frota municipal.

Encontra-se em
elaboragao.

Custos excessivos com a
manutencgdo da frota

- Analise criteriosa da frota
automovel.

N&o ha uma maquina
de diagndstico de
problemas. Muitas
avarias detetam-se por
tentativas.
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Utilizacdo excessiva do recurso a
trabalho extraordinério como
forma de suprir necessidades

permanentes dos servigos.

- Elaborar orientacdes no sentido
da ndo utilizagdo do trabalho
extraordindrio como forma de
suprir necessidades permanentes
dos servigos;

- Elaboragdo de um novo
Regulamento do Horério de
Trabalho;

- Reorganizacdo dos métodos de
trabalho.

Falta de uma gestdo
centralizada, uniforme e eficaz
para o tratamento e
acompanhamento de
reclamagdes/ dentincias.

- Promover a centralizagdo da
rece¢do das reclamacgdes, evitando
a duplicag¢do da entrada, por
diferentes locais/ canais;

N3o existe centralizagdo
das reclamacdes.

Maior grau de probabilidade de
elevadas pressdes sobre o grupo
operacional para conclusdo de
atividades ou trabalhados em
ano de elei¢des autdrquicas ou
legislativas.

- Aferir o grau de execugdo do
PGRCIC semestralmente;

Intervengdo em determinado
procedimento de elementos
com relagdes de proximidade,
familiares ou de parentesco.

- Instituir a obrigatoriedade de
“declaragdo de inexisténcia de
interesses ou reservas” em
determinado procedimento,
prevenindo assim o potencial
favorecimento particular ou
privado;

- Criagdo de regras gerais de
rotatividade dos elementos que
compdem os juris (por exemplo de
concursos), de forma a assegurar
que as decisdes ou as propostas
de decisdo ndo fiquem, por regra,
concentradas nos mesmos
trabalhadores ou dirigentes;

- Disponibilizacdo de toda a
informagdo de carater
administrativo, nos termos do
estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos.

Deficiéncia no estabelecimento
de objetivos de avaliagdo e
desagregados dos objetivos

estratégicos da unidade
organica.

- Elaborar um quadro de objetivos
e critérios de fundamentagado
claros de forma a se tornar
transparente a avaliagdo de
trabalhadores

Falta de rigor na
implementagdo do
SIADAP

Planeamento deficitario de
projetos / prestacdo de servigos
contratados a entidades
externas.

- Formalizar regras e definir
procedimentos internos para o
langamento e gestdo de
empreitadas e instituir
mecanismos de controlo dos
pareceres por varios niveis de
responsaveis hierdrquicos.

Muitos procedimentos
sdo de caracter reativo,
quando deveria haver
um planeamento
estratégico.
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Grau de Execuc¢do das Medidas da Divisdo de
Obras Publicas, Servigos Municipais e Ambiente

B Totalmente Implementado
Parcialmente Implementado

= Ndo Implementado

Grifico 11 - Grau de Execugfio das Medidas da Divisdo de Obras Publicas, Servicos Municipais e
Ambiente

As medidas que ndo foram implementadas dizem respeito a:

e Criacdo de uma equipa pluridisciplinar de revisdo de projetos e cadernos de
encargos e verificagao prévia no langamento do concurso;

e Apresentagdo mensal ao responsdvel da unidade organica do cumprimento dos
prazos parciais;

e Verificagdo da fundamentag¢do adequada e documentada das propostas para
contratacdo publica;

e Elaboragdo de um regulamento de empréstimo dos varios equipamentos/bens
as instituicdes;

e Promocgdo da centralizacdo da recegdo das reclamagdes, evitando a duplicacdo
da entrada, por diferentes locais/ canais.

Das medidas ndo implementadas, destaca-se a necessidade da criacio de equipas
pluridisciplinares para monitorizar o cumprimento de toda a tramitagdo técnica e legal,

que precede a contratagdo publica.

Continua a ndo existir um regulamento de empréstimo dos varios equipamentos/bens
as instituicdes, o que aumenta o risco da utilizagdo indevida/excessiva dos

equipamentos/bens municipais.

Relativamente as reclamagdes, é necessdrio uniformizar o procedimento das mesmas,
de forma a centralizar a sua recegdo e respetiva avaliagdo.
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3.7. Grau de Execucio das Medidas da Area da Acdo Social e
Juventude

MEDIDAS PARA CONTROLO DO NIVEL DE IMPLEMENTACAO DA MEDIDA

RISCOS IDENTIFICADOS
RISCO T | PI* | NI* Justificagdo*

- Formar/ sensibilizar a X
Conflito de interesse por relagdo | generalidade dos trabalhadores,
de proximidade, familiares ou de | em areas como a ética, a

parentesco. deontologia, os direitos e deveres
dos trabalhadores.
Existéncia de favoritismo - Elaboragdo de regulamento de | x

injustificado a um determinado | atribui¢do de apoios.
beneficiario.

- Revisdo periddica aos X

Regulamentos obsoletos.
regulamentos.

- Elaborar um quadro de objetivos | x
ficiénei leci e critérios de fundamentacgao
Deficiéncia no estabelecimento | 3r0s de forma a se tornar

de objetivos de avalfac;'ao transparente a avalia¢do dos
desagregados dos objetivos trabalhadores;

estrateglco§ ‘,’a ihiaade - Instituir mecanismos de X N&o instituido
orgéanica. L -
monitorizacdo de avaliacdo de
desempenho dos trabalhadores.
Deficiente controlo na gestdo | - Implementacdo de uma gestdo X
dos bens existentes no espago | de stock com registo de entradas e
social. saidas de bens.

Grau de Execugio das Medidas da Area da Agdo
Social e Juventude

= Totalmente Implementado
Parcialmente Implementado

@ Ndo Implementado

Grifico 12 - Grau de Execugiio das Medidas da Area da Aciio Social e Juventude

A medida que ndo foi implementada diz respeito a instituicdo de mecanismos de
monitorizagdo de avaliagdo de desempenho dos trabalhadores. Ou seja, existe uma

lacuna no acompanhamento do ciclo avaliativo.
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3.8 Grau de Execug¢ido das Medidas da Area da Educagdo

RISCOS IDENTIFICADOS

MEDIDAS PARA CONTROLO DO
RISCO

NIVEL DE IMPLEMENTACAO DA MEDIDA

Ti

PI*

NI*

Justificacdo*

Inexisténcia de instrumento
geral e abstrato que regule as
atribuicSes de apoios na drea da
educagdo.

- Controlo das atividades apoiadas
e elaboragdo de relatérios.

E efetuado um controlo
de todas as atividades
que sao executadas,
ndo sdo elaborados
relatérios das
atividades é feito um
controlo,
nomeadamente, na
contratacdo de servigos
{custos e legislagdo),
apoios a conceder
(cumprindo a
legislacdo).

Desaparecimento/alteragdo das
condigdes/pressupostos que
levaram a atribuicdo de um
determinado subsidio.

- Aprovagao de regulamento para
a concessdo de beneficios, que
estabeleca os procedimentos e os
critérios de atribuigdo;

Existem atividades
apoiadas pelo
municipio que ja tém
regulamentagao
prépria,
nomeadamente os
transportes escolares.
Atualmente estd em
elaboragdao uma nova
regulamentacdo para:
Acgdo Social Escolar,
Bolsas de Estudo,
Transportes Escolares
(revisdo), Conselho
Municipal de Educagao,
com o objetivo de
controlar o risco e
tornar clara a relagao
do municipio com os
gue com ele se
relacionam.

- Analise documental que
evidencie que o beneficiario
cumpre todas as normas legais
aplicaveis definidas previamente.

Utilizacdo para fins privados de
equipamentos/ bens municipais.

- Formar/ sensibilizar a
generalidade dos trabalhadores,
em areas como a ética, a
deontologia, os direitos e deveres
dos trabalhadores;

- Regulamentar a utilizacdo de
equipamentos/ bens municipais.

N3o existe
regulamentagdo.
Atualmente encontra-
se em elaboragdo o
regulamento para a
utilizagdo dos
autocarros do
municipio.
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Deficiente cobranga de
receitas/falta de controlo de
recebimentos.

- Elaboragdo de relatdrios
estatisticos trimestrais que
evidenciem as dividas e tentativa
de cobranga das mesmas.

Existe controlo da
receita vinda da
Administragdo Central
que é regularmente
controlada, bem como
0s pagamentos de
servigos (refeicdes,
AAAF e PH) Existe um
controlo da divida feito
trimestralmente no
entanto nao sdo
elaborados relatérios
deste controlo.

Existéncia de situagbes em que
os beneficiarios ndo juntam
todos os documentos
necessarios a instru¢do do
processo.

- Elaboragdo e aprovagdo de

normas e regulamentos relativos a

concessdo de beneficios.

N3o ha processos
instruidos sem estarem
completos, ou seja,
com toda a
documentacdo
entregue. Esta a ser
elaborado um conjunto
de regulamentacdo que
procura definir com
maior clareza as regras
relativas a concessdo
de beneficios,
facilitando a
candidatura ao
beneficio e a tomada
de decisdo.

Incorregdes do escaldo de
rendimentos e da
comparticipacdo familiar.

- Validagdo de cada processo por
mais do que um trabalhador;

- Rotatividade do servigo.

Deficiéncia no estabelecimento
de objetivos de avaliagdo e
desagregados dos objetivos

estratégicos da unidade
organica.

- Elaborar um quadro de objetivos
e critérios de fundamentagio
claros de forma a se tornar
transparente a avaliacado dos
trabalhadores;

- Instituir mecanismos de
monitorizagdo de avaliagdo de
desempenho dos trabalhadores.

A definigao de objetivos
e a sua monitorizacao,
decorre dos
procedimentos
coordenados pela
Secdo de Recursos
Humanos em estreita
colaboragdao com o(a)
Vereador(a) com o
Pelouro da Educagdo.

Grau de Execu¢do das Medidas da Area da

Educacao

Implementado

N&o Implementado

M Totalmente Implementado

Grifico 13 - . Grau de Execugio das Medidas da Area da Educacdo
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Ndo foram identificadas medidas por implementar, contudo existem algumas
parcialmente implementadas, nomeadamente, no &mbito do controlo dos
apoios/beneficios prestados no dmbito da educagio, bem como, na cobranca de

receitas.

E necessario criar mecanismos de monotorizagdo, nomeadamente, através da
elaboragdo de relatorios e criagdo de regulamentos que permitam, ndo sé controlar a
divida, bem como, definir com maior clareza as regras relativas a concessio de
beneficios, facilitando a candidatura ao beneficio e a tomada de decisio.

Destaca-se a necessidade de encontrar indicadores de medida, que permitam fazer uma

real avaliagdo do servigo prestado por cada trabalhador.

3.9 Grau de Execucdo das Medidas da Area do Desporto

RISCOS IDENTIFICADOS

MEDIDAS PARA CONTROLO DO
RISCO

NIVEL DE IMPLEMENTACAO DA MEDIDA

T PI* | NI* Jqs@ifi;agﬁq*

Utiliza¢do para fins privados de
equipamentos/ bens municipais.

- Formar/ sensibilizar a
generalidade dos trabalhadores,
em dreas como a ética, a
deontologia, os direitos e deveres
dos trabalhadores;

- Regulamentar a utilizagdo de
equipamentos/ bens municipais.

Inexisténcia de declara¢des de
interesses privados dos
trabalhadores envolvidos nos
processos de concessio de
beneficios.

- Implementag¢do de um registo de
interesse;

Deficiéncia no estabelecimento
de objetivos de avaliagdo e
desagregados dos objetivos

estratégicos da unidade
organica.

- Elaborar um quadro de objetivos
e critérios de fundamentagdo
claros de forma a se tornar
transparente a avaliagdo dos
trabalhadores;

- Instituir  mecanismos  de
monitoriza¢gdo de avaliagdo de
desempenho dos trabalhadores.

Grau de Execugdo das Medidas da Area

do Desporto

m Totalmente
Implementado

Parcialmente
Implementado

Ndo Implementado

Grifico 14 - Grau de Execuciio das Medidas da Area do Desporto

As medidas propostas aquando a revisio do PGRCIC no ano 2016/2017, foram

totalmente implementadas.

Municipio de Parto de Moés
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3.10 Grau de Execugdo das Medidas da Area da Cultura e Turismo

MEDIDAS PARA CONTROLO DO

NIVEL DE IMPLEMENTACAO DA MEDIDA

RISCOS IDENTIFICADOS o,
RISCO Ti PI* | NI* Justificagcdo*
- Definigdo de critério(s) X Ja se tem em atengdo o
Intervengdo em determinado | objetivo(s) na selecdo das principio de conflito de
procedimento / escolha de entidades, nomeadamente, interesses, no entanto a
elementos com relagdes de respeitando os requisitos defini¢do de critérios ird
proximidade, familiares ou de | necessarios para realizar esse constar no manual de
parentesco para a realizagdo de | mesmo evento. procedimentos que se
determinado evento. encontram em
elaboragdo.
Inexisténcia de declara¢des de | - Implementagdo de um registo de X Ainda ndo foi
interesses privados dos interesse. implementado.
trabalhadores envolvidos nos
processos de concessdo de
beneficios.
- Formar / sensibilizar a X Inexisténcia do codigo
generalidade dos trabalhadores, de ética e deontologia.
em dreas como a ética, a
deontologia, os direitos e deveres
Utilizagdo para fins privados de | dos trabalhadores;
equipamentos / bens municipais. | - Regulamentar a utiliza¢3o de X Inexisténcia de um
equipamentos/ bens municipais. Regulamento da
Utilizagdo de
equipamentos\bens
municipais
- Elaborar um quadro de objetivos X Falta de rigor na
e critérios de fundamentagéo implementacédo do
. . claros de forma a se tornar SIADAP
Deficiéncia no estabelecimento -
. . transparente a avaliagao dos
de objetivos de avaliagdo e
T trabalhadores;
desagregados dos objetivos v ; = ==
. . - Instituir mecanismos de X Nao aplicagdo do
estratégicos da unidade L o
A monitorizagdo de avaliacdo de SIADAP
organica.
desempenho dos trabalhadores.
X Inexisténcia de um

Inexisténcia de procedimentos e
métodos de gestdo de bens e
equipamentos municipais
emprestados a terceiros.

- Elaboragdo de regulamento
interno para
cedéncia/empréstimo de bens e
equipamentos municipais.

Regulamento da
Utilizagdo de
equipamentos\bens
municipais. No entanto
existe uma gestao
interna de cedéncias de
bens e equipamento
adquiridos e ndo
adquiridos pelo
municipio.
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Grau de Execugdo das Medidas da Area de
Cultura e Turismo

W Totalmente Implementado
W Parcialmente Implementado

© Néo Implementado

Grifico 15 - Grau de Execucio das Medidas da Area da Cultura e Turismo

As medidas que ndo foram implementadas dizem respeito a:

Implementagdo de um registo de interesse;

Formar / sensibilizar a generalidade dos trabalhadores, em areas como a ética,

a deontologia, os direitos e deveres dos trabalhadores;
Regulamentar a utilizagdo de equipamentos/ bens municipais;

Elaborar um quadro de objetivos e critérios de fundamentagio claros de forma

a se tornar transparente a avaliagao dos trabalhadores;

Instituir mecanismos de monitorizagdo de avaliagdo de desempenho dos

trabalhadores.

Relativamente as medidas ndo implementadas destaca-se para a necessidade da
conclus3o do Cédigo de Etica e Deontologia do Municipio de Porto de Més, bem como,
para a conclusdo do Regulamento da Utilizacdo de Equipamentos\Bens Municipais,
muito embora esta area existe uma gestao interna de cedéncias de bens e equipamento

aquiridos e nao aquiridos pelo municipio.

Mais uma vez, existe a necessidade de criar um quadro de objetivos, critérios de
fundamentagdo claros e mecanismos de monitorizagdo, de forma a tornar o mais
transparente possivel a avaliagdo de todos os trabahadores.

Municipio de Porto de Méds
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CAPITULO IV

4.Balan¢o dos Resultados
Conclui-se que tem havido um esforco continuo por parte dos servicos na
implementagao das medidas apresentadas no novo PGRCIC.

Em termos gerais, identificamos que a inexisténcia de um codigo de conduta aplicével a
todos trabalhadores do Municipio, podera encaminhar a uma eventual pratica de erros,
irregularidades e /ou fraudes.

Por outro lado, a auséncia de formacédo dos trabalhadores, bem como, a auséncia de um
Manual de Procedimentos pode propiciar um desempenho desadequado e dificultar o
apuramento de responsabilidades ou, até, permitir aproveitamentos ilicitos das
fragilidades existentes.

Salienta-se também que a inexisténcia do manual de procedimentos inviabiliza a

implementa¢do da maior parte das medidas.

Da analise efetuada constata-se que nem todas as areas conseguiram o mesmo nivel de

execu¢dao, nomeadamente:

Nivel de implementagdo das medidas | Totalmente

_por dreas | Implementado | Parcialmente Implementado N3o Implementado
Gabinete de Apoio ao Presidente 62% 15% 23%
Gabinete de Atendimento ao Municipe 14% 14% 71%
Area Financeira 8% 67% 25%
Area de Recursos Humanos 65% 0% 35%
Area da Gestdo Administrativa 0% 50% 50%
Area de Contratagiio Publica e
Aprovisionamento 75% 25% 0%
Area do Armazém 40% 60% 0%
Area de Projetos e Candidaturas 100% 0% 0%
Divisdo de Planeamento e
Licenciamento Urbano 25% 25% 50%
Divisdo de Obras Publicas, Servicos
Municipais e Ambiente 45% 40% 11%
Area da Educaciio 36% 64% 0%
Area de Acdo Social e luventude 83% 0% 17%
Area da Cultura e Turismo 0% 14% 86%
Area do Desporto 100% 0% 0%
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Grau de Execucdao das Medidas

Area do Desporto

Area da Cultura e Turjsmo

Area de Acdo Social e Juventude
Area da Educacdo
Divisdo de Obras Publicas, Servigos Municir

Divisdo de Planeamento eLicenclamento Urbano

Area de Projetos e Candidaturas

Area do Armazém

Area de Contratacdo Publica e Aprovisionamento
Area da Gestao Administrativa

Area de Recursos Humanos

Area Financeira

e de Atendimento aoc Municipe

Gabinete de Apoio ao Presidente
0%

® Totalmente Implementado Parcialmente Implementado

Grifico 16 - Grau de Execugio das Medidas

Grau de Execucao das Medidas Totalmente
Implementadas

Area do Desporto
Area da Cultura e Turismo
2a de Ac3o Sacial e Juventuc

Area da Educk

Divisdo de Obras Publicas, Servicos Municipais e

Divisdo de Planeamento e Licenciar to Urbano

Area de Projetos e Candidaturas
\rea do Armazeém
Area de Contratacao Publica e Aprovisionamento

Area da Gestdo Administrativa

Area de Recursos Humanos
Area Financeira

Gabinete de Atendimento ao Municipe

Gabinete de Apoio ao Presidente |

0% 20% 40% 60%

B Totalmente Implementado

Grifico 17 - Grau de Execugiio das Medidas Totalmente Implementadas
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Grau de Execuc¢dao das Medidas Parcialmente
Implementadas

Area do Desporto

Area'da Culturae Turismo

Area de Agao Social e Juventude
Area da Educacdo

Divisao de Obras Publicas, Servicos Municipais e Ambignte
Divisao de Planeamente e Licenciamento Urbano

Area de Projetos e Candidaturas

Area do Armazem

Area de Contratagdo Publica e Aprovisionamento

Area/'da Gestao Administrativa

Area de Recursos Humanos

Area Financeira

Gabinete de Atendimento ac Municipe

Gabinete de Apoio ao Presidente
0% 10%

Parcialmente Implementado

Grafico 18 - Grau de Execuciio das Medidas Parcialmente Implementadas

Grau de Execug¢ao das Medidas Nao
Implementadas

Area do Desporto
Area da Cultura e Turismo
Area de Acao Socjal e Juventude
Area da Educacan
Divisdo de Obras Publicas, Servicos Municipais e Ambiente
Divisao de Planeamento e Licenciamento Urbano
Area de Projetos e Candidaturas
Area do Arm
Area de Contratacdo Plblica @ Aprovisionamento
Area da G ao Administrativa
Area de Recursos Humanos
Area Financeira
Gabinete de Atendirnento ao Municipe

Gabinete de Apelo ao Presidente
0% 10% 20%

Nao Implementado

Grifico 19 - Grau de Execu¢io das Medidas Nio Implementadas

O PGRCIC exige o desenvolvimento continuo de politicas e procedimentos de controlo
interno. Trata-se de um processo dinamico, que exige um acompanhamento constante,
com a criagdo de novas propostas e solugGes integradoras, que permitam verificar a
conformidade factual, entre as medidas do Plano e a aplicabilidade das mesmas.
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CAPITULO V

5.Recomendacgoes

Com esta andlise, verificou-se que é necessario monitorizar regularmente a aplicagdo
das medidas para controlo do risco, de forma a permitir a execu¢do plena das mesmas.

Assim, recomenda-se:

Constitui¢do de uma Comissdo de Monitorizagdo do PGRCIC;

A realizacdo de auditorias as areas onde as medidas estdo totalmente
implementadas, solicitando elementos comprovativos da aplicabilidade das
referidas medidas;

A promogdo de agdes formativas, de forma a sensibilizar os trabalhadores para
a importancia da aplicabilidade do PGRCIC;

Implementagdo de um sistema estruturado de avaliagdo das necessidades de
formacgao de todos os trabalhadores;

Elaboragao e implementagdo de um plano anual de formagdo, devidamente
estruturado e objetivo;

Identificar as areas que ndo foram incluidas no Plano em vigor e respetivos riscos
e medidas;

Atualizar o quadro de responsaveis, tendo em conta a mudanga do 6rgio
executivo;

Implementar o Codigo de Etica e Conduta do Municipio de Porto de Més, de
forma a elucidar os trabalhadores para o cumprimento dos principios gerais que
regem a atividade administrativa, tais como: a legalidade, a prossecucdo do
interesse publico, a igualdade, a imparcialidade, bem como, os impedimentos
dos titulares de érgaos e agentes;

Promover a elaboragao e aprovagdo do Manual de Procedimentos e Fluxogramas
por Unidade Organica;

Reforgar a disponibilizagdo de legislagdo, de normas internas, de despachos, de
ordens de servico, manual de procedimentos, e demais documentacdo na rede
interna, através da INTRANET.
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