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l.Introducgdo

Na sequéncia da Recomendagdo do Conselho de Preveng¢do da Corrupgdo, de 01 de julho
de 2009, publicada na 2.2 série do Didrio da Reptblica, n.2 140, de 22 de julho de 2009,
0 Municipio de Porto de Més elaborou o seu Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragbes Conexas (PGRCIC), que foi aprovado em janeiro de 2010. Em 2016, tendo em
conta a mudanga da estrutura organica, o Plano em vigor sofreu alteragoes, sendo o
mesmo revisto e aprovado em fevereiro de 2017.

A revisdo aprovada em 2017, sofreu uma primeira monitorizagdo em 2018, tendo-se
verificado que existiam riscos/medidas comuns a toda a organiza¢do e se mantem

atualmente:

NIVEL DE iIMPLEMENTACAODA |
RISCOS IDENTIFICADOS NO DR

PGRCIC

RS me

MEDIDAS

JUSTIFICAGAO*

Auséncia de normas ou
Regulamentos que definam a
uniformizagdo de
procedimentos;

Elaboragdo de Manual de Procedimentos; |

Ja foi efetuado o
levantamento de todos
0s procedimentos
municipais,
encontrando-se os
mesmos a aguardar
parecer superior;

Utilizagdo para fins privados de
equipamentos/bens municipais;

| Sensibilizar/formar “a” géneralidade dos
[ trabalhadores, em &reas come a ética;
'ﬂeontologia, direitos e deveres dos’;
- trabalhadores. Regulamentar a utilizagdo:
de equipamentos/bens municipais;

Falta regulamentar a
utilizagdo de
equipamentos/bens
municipais e elaborar o
Codigo de Etica e
Conduta da Camara
Municipal de Porto de
Més;

Deficiéncia no estabelecimento
de objetivos de avaliagio e
desagregados dos objetivos
estratégicos da unidade
organica;

-

'Elaborar um quadro de objetivos g
critérios de fundamentacdo claros de
forma a se tornar transparente a avaliaqﬁ@
dos trabalhadores; Instituir mecanismog;|
de monitorizagdo de avaliacic de
;ﬂesempenho dos trabalhadores;

Acumulagdo de fungdes ou
tarefas piblicas (ainda que
dentro da prépria estrutura do
Municipio) que, em viola¢io do
principio da segrega¢do de
fungGes, possam comprometer
aisen¢do na abordagem do
processo;

Implementacdo do registo de interesses.”
Exigéncia de entrega de uma declaragéo;;
de  acumulagio de  funcdes/nia
acumulacdo de fungdes anual;

Falta expandir a medida
a todos os
trabalhadores;

Auséncia de informacgio
sistematizada de forma clara e
disponivel;

Digitalizagdo e desmaterializacio de
processos; elaboragao de um manual de
procedimentos/regulamento interno;

O manual de
procedimentos
encontra-se em
elaboracéo;

Conflito de interesse por
relagdes de proximidade,
familiares ou de parentesco;

Formar/ sensibilizar a generalidade dos
trabalhadores, em dreas como a ética, a
deontologia, os direitos e deveres dos
trabalhadores;




Verificou-se ainda que as recomendacgdes elencadas na ultima monitoriza¢do ndo foram

totalmente implementadas, tais como:

A realizagdo de auditorias as dreas onde as medidas estdo totalmente
implementadas;

A criacdo de um gabinete de auditoria para monitorizar o PGRCIC, por forma a
acompanhar anualmente a execug¢ao do plano;

A promocao de ag¢des formativas, sobre o PGRCIC, que terdo como objeto os
principios gerais que regem a atividade administrativa, como a legalidade, a
prossecucdo do interesse publico, a igualdade, a imparcialidade, bem como, os
impedimentos dos titulares de drgdos e agentes;

A elaboragdo de uma 2.2 versdo do PGRCIC, com identificagdo dos riscos em
relagdo as atividades desenvolvidas pelas subunidades/gabinetes e ndo sé em
relagdo as areas/divisdes;

A sensibilizacdo de todos os trabalhadores para a importancia da aplicacdo do
PGRCIC;

Assim, refor¢camos a importancia da sua implementagdo para o bom funcionamento dos
servicos municipais e prevencao das infragdes conexas.



2.Metodologia

Para que o Relatério de Execucdo anual, ora produzido, seja elaborado e assente em
informagéo rigorosa e fidedigna, foi adotado o seguinte método de trabalho:

Foram analisadas, pelo grupo de trabalho, as medidas e recomendagoes propostas em
2018, verificando-se que as mesmas n3o sofreram alteragdes significativas.

Assim, e tendo em conta que a 1 de janeiro de 2018 entrou em vigor o Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP) revisto, no Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto de
2017, que pretende simplificar, desburocratizar e flexibilizar os procedimentos de
formagdo dos contratos publicos com vista a um aumento de eficiéncia da despesa
publica, optou-se por reanalisar os riscos e grau de implementacdo das medidas
Propostas da drea de contratagdo publica e aprovisionamento.

Foi elaborado um inquérito e enviado ao Chefe de Divisdo responsavel, onde se pedia a
identificagdo do grau de implementacdo das medidas propostas para os diferentes riscos
existentes, tendo por base os riscos/medidas identificados na monitorizagdo efetuada

em 2017.

A andlise assentou em trés indicadores que nos revelam o grau de implementacdo do
plano:

“TI” Totalmente Implementado;

“P1” Parcialmente Implementado;

“NI” Ndo Implementado;

Nota: Solicitou-se a justificacdo quando a medida n3o estivesse totalmente

implementada.

A equipa de trabalho constatou ainda que existem dreas que ndo foram contempladas
na identificagio de riscos e infracdes conexas e respetivas medidas aquando a revis3o
efetuada em 2017 e que constam do organograma em vigor, nomeadamente:

® Gabinete de Apoio Juridico

® Gabinete de Comunicacio

* Gabinete Municipal de Protecao Civil
® Gabinete de Informatica

Pelo que, face ao exposto, foram enviados inquéritos as referidas areas, a solicitar
identificagdo dos riscos decorrente das suas fungdes, a probabilidade de ocorréncia dos
mesmos e as medidas propostas.



Nestas dreas a equipa de trabalho decidiu também analisar a gravidade dos riscos, tendo

em conta a seguinte tabela:

Fatores de Graduacgdo

Fatores de Graduagio

Pouco Frequenite (PF) -

Frequente® |

‘Muito Frequente (MF) |

Possibilidade de
ocorréncia, mas com
hipéteses de ndo

Possibilidade de
ocorréncia, mas com
hipéteses de ndo

Forte possibilidade de
ocorréncia mesmo
com adog¢do de agdes

ocorrer devido aos ocorrer se forem adicionais.
mecanismos de tomadas agoes
controlo ja existente. adicionais.

Baixa tiédia Alta

Dano na otimizagdo do
desempenho
organizacional mas
sem potencial de
provocar prejuizos
financeiros ou a
credibilidade
institucional

Perda na gestdo das
operagdes requerendo
a redistribuigdo de
recursos em tempo e
em outros,
perturbando o normal
funcionamento da
autarquia

Prejuizo financeiro
significativo e vialagdo
grave do interesse
publico, lesando a
credibilidade
institucional, bem
como a eficécia e
desempenho da
missdo da autarquia

Da conjugagdo das duas varidveis apresentadas (probabilidade de ocorréncia e
gravidade de consequéncia) resultam cinco niveis de risco:

el poco Frequente | Muito
Frequente : Frequente
1N ) 5 || Baixo Médio
Baixo Média Alta
Média Alta




3. Riscos/Medidas identificadas da Area da Contratacio
Publica e Aprovisionamento e respetivas Medidas de

Tratamento

'RISCOS IDENTIFICADOS |

MEDIDAS PARA CONTROLO DO
RISCO

NIVEL DE IMPLEMENTACAO DA MEDIDA

Ti

PI*

NI*

Justificacdo*

Deficiente avaliagdo das
necessidades resultando
num acréscimo de
encargos.

- Implementacgdo de um sistema
estruturado de avaliagdo das
necessidades e respetivos
encargos (presentes e futuros)
que identifique e calendarize os
investimentos e os
procedimentos de contratacdo
a adotar.

X

A monotorizacdo das necessidades
ainda ndo é planeada com o rigor
que se deve impor a este tipo de
processo de despesa publica-
deficiente articulacdo entre os
servicos e planeamento das
execucoes fisicas

Recurso excessivo a figura
do ajuste direto nas agdes
a desenvolver e na
intenc3o de contratar em
geral - défices de
planeamento que
implicam urgéncias.

- Melharar o planeamento
implementado nas a¢des a
desenvolver/contratar com a
prética de reporte periédico
{pelos responsaveis do servi¢o)
da previsdo das necessidades;

Houve melhoria. Houve lugar a mais
fornecimentos continuos e mais
contratagdo evitando o ajuste
direto simplificado

- Controlo periddico dos ajustes
diretos no regime simplificado.

Existe ferramenta informatica para
o efeito, no entanto durante o0 ano
ndo foi monitorizado como seria
exigivel

Recurso ao Ajuste Direto
sem consulta a trés
entidades.

- Como regra geral, no
procedimento por Ajuste Direto
convidar, pelo menos 3
entidades;

Decorre da Lei que 0 ajuste direto é
sé com consulta a 1 entidade

- Limitar o recurso ao ajuste
direto com consuilta a apenas
uma entidade aos casos
devidamente fundamentados e
autorizados pelo Sr. Presidente
da Cadmara ou Sr. Vereador com
competéncias na drea
financeira.

Apesar deste principio, existem
casos onde ha consulta preliminar
ao mercado para a aferir os agentes
econdmicos que oferecem
melhores condigées

Deficiéncia/falhas no
contetido do programa de
procedimento e caderno
de encargos que
impliquem problemas na
andlise clara e
transparente das
propostas.

- Validagdo das cldusulas
técnicas por técnicos
competentes.

H4 a permanente vontade de
melhorar neste aspeto, no entanto
hé aquisi¢des de determinados
bens e servigos t3o especificos que
por vezes é dificil ou impossivel
encontrar técnicos especializados
dentro do Municipio para elaborar
as pecas e posteriormente para
analisar as propostas

Regularizacdes de
existéncias que conduzem
a perdas extraordindrias
por divergéncias
verificadas entre os

- Contagens parciais a realizar
por colaboradores diferentes
dos que estdo afetos ao
armazém nomeadamente pelos
da contabilidade;

No ano de 2019 serdo realizadas
mais contagens parciais, por
trabalhadores diferentes do afeto
ao armazém




registos contabilisticos e
as contagens fisicas.

- Anélise exaustiva das
divergéncias e correg¢ao das
mesmas quando identificadas.

Aspeto a melhorar

Dificuldade na andlise de
propostas

Rotatividade do juri, cujo
elementos sejam de diversas
dreas

Ha essa tentativa, no entanto ndo
existem muitos recursos
especializados para alocar a tais
func¢Bes

Nos processos mais complexos
a obrigatoriedade da
intervengdo de um jurista.

A Jurista intervém sempre que
solicitada

Falhas e lacunas na
elaboragdo do projeto

Criagdo de uma equipa
pluridisciplinar de revisdo de
projeto

A analisar com mais pormenor no
ano de 2019

Favorecimento a uma
determinada empresa ou
individuo

Apresentagao da declaracdo de
conflitos de interesses pelos
intervenientes do processo de
contratagao

Atualmente decorre da Lei e todos
0s procedimentos obrigam 3
emissdo de tal declaracio

Os critérios de adjudicagdo
existentes dificultam ou
tornam impossivel a livre
concorréncia

A entidade adjudicante devera
elaborar um caderno de
encargos que delimite o ambito
e o objeto do concurso, definir
as especificidades técnicas do
contrato e selecionar o método
de contratacao apropriado de
acordo com o enquadramento
legal em vigor

Os cadernos de encargos e
programa de concurso definem as
regras e especificidades técnicas

Inspegdo e avaliagdo da
guantidade e qualidade
dos bens e servicos
adquiridos por apenas um
funcionério

A inspecdo e avaliagdo
quantitativa e qualitativa dos
bens e servigos adquiridos
devem ser efetuadas por mais
do que uma pessoa e que ndo
interveio no processo de
contratagdo.

N3o esta totalmente
implementado. E necessério outros
recursos humanos para o efeito

Utilizacdo para fins
privados de
equipamentos/ bens
municipais.

Formar/ sensibilizar a
generalidade dos
trabalhadores, em areas como
a ética, a deontologia, os
direitos e deveres dos
trabalhadores;

Deve ser um esforgo constante da
organizagao, no entanto por razdes
diversas ainda ndo foi
implementado como é desejavel

Regulamentar a utilizacdo de
equipamentos/ bens
municipais;

Ha um projeto de regulamento em
fase de elaboragdo

Elaboragdo de mapa com a data
e hora de utilizagdo dos
equipamentos para posterior
cruzamento de informagao com
as respetivas obras, arranjos
urbanisticos, deslocac¢tes de
servico, entre outros;

A informacdo existe e é langada nos
respetivos programas informadticos
(GES e OAD)

Existéncia de stocks em
excesso ou falta
recorrente de
determinado material.

Definir, por tipo de material as
quantidades minimas e
maximas exigiveis em stock;

Ainda n3o estd completamente
tratado este assunto

Instituir mecanismos de
controlo de entradas e saidas
de existéncias

Ainda ndo funciona como seria
desejavel, mas os registos existem




Promover a elaboragdo de
inventario global no final do
ano civil, e inventérios parciais
por amostragem ao longo do
ano, a fim de se identificarem
eventuais discrepancias entre
os registos contabilfsticos e as
contagens fisicas.

Desaparecimento de
existéncias.

Averiguacdo de eventuais
responsaveis e maior
responsabilizagdo pelas normas
de controlo interno.

Ha necessidade de realizar alguns
ajustes na imputacio de
responsabilidades.

Inexisténcia de
adverténcias logo que
detetadas situages de
incumprimento dos prazos
contratuais.

Utilizagdo de um sistema de
alerta automdtico que conduza
a notificagdo do fornecedor
para cumprimento dos prazos

Os programas informéticos deverdo
dar esta informagdo, desconhece-se
que estejam "parametrizados" para
o efeito.

Nivel de Implementacdo das medidas na area da

= Tatalmente Implementadas

Conclusdes:

Contratacdo Publica

Parcialmente Implementadas = Ndo implementado

- Foram identificados, conforme foram constatados na tabela acima, 14 riscos
associados ao servigo Contratacio Publica;

- Conforme se pode verificar no quadro acima, existem 15 medidas parcialmente
implementadas, o que significa que se encontram em fase de elaboracdo e
aperfeicoamento;

- Constatou-se também que ainda existem riscos cujas medidas ndo estdo a ser
implementadas, no entanto as mesmas estio a ser alvo de andlise pela chefia
responsavel;

- Estao totalmente implementadas 5 medidas para colmatar os riscos que foram
identificados;

A anélise do grau de implementagdo das medidas permitiu apurar, em termos globais,
uma progressiva e continua melhoria ao nivel de eficicia da gestao de risco, no entanto
ainda n@o foi possivel atingir o nivel desejdvel, apesar dos constantes esforgo em atingir
um resultado positivo.
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5 Recomendacoes

O PGRCIC é um instrumento de gestdo dindmico, como tal deve ser periodicamente
actualizado na sequéncia da identificagdo de novos factores potenciais de risco e/ou novas areas

de risco.

Apesar das melhorias obtidas é necessdrio continuar a implementar medidas que visam o
cumprimento das recomendagdes que ainda ndo se encontram implementadas e assegurar a
continua consolidagdao das melhorias ja obtidas, garantindo a eficacia do controlo interno

existente.

Reitera-se:
» A promogdo de agOes formativas sobre o PGRCIC que terdo como objeto os principios

gerais que regem a atividade administrativa, tais como a legalidade, a prossecucdo do
interesse publico, a igualdade, a imparcialidade, e ainda, os impedimentos dos titulares de
orgdos e agentes;

» A realizacdo de auditorias as areas onde as medidas estdo totalmente implementadas;

> Acriagdo de um gabinete de auditoria para monitorizar o PGRCIC, por forma a acompanhar

anualmente a execugdo do plano;
» Asensibilizagdo de todos os trabalhadores para aimportancia da aplicabilidade do PGRCIC;

Sugere-se ainda:

» A criacdo de um modelo-tipo de declaragdo de interesses;

> A elaboragdo de uma 32 versdo do PGRCIC, tendo em conta a desatualizagio do
organigrama;

» Dinamizar a implementagdo das medidas preventivas gerais de caracter transversal
a organizagdo.

» Criagdo de um Cédigo de tica e Conduta do Municipio de Porto de Més, por parte da equipa
do PGRCIC;
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