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1. INTRODUCAO

O Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC) determinou, através da
Recomendacao n.° 1/2009, de 1 de julho, publicada no DR, 2° série, n°140, de
22 de julho de 2009, que as entidades gestoras de dinheiros, valores e
patriménio publicos, independentemente da sua natureza, passassem a dispor
de um Plano de Gestéao de Riscos de Corrupc¢ao e Infracbes Conexas (PGRCIC),
por forma a minimizar o risco de corrupcdo e infracbes conexas a que se
encontram expostas.

Em cumprimento desta Recomendacédo do CPC, o Municipio de Porto de Méds
elaborou o seu PGRCIC, que foi aprovado pelo 6érgéo executivo em 14 de janeiro
de 2010.

A Recomendacgdo n.° 1/2009, de 1 de julho (Anexo A), refere, ainda, que 0s
organismos abrangidos deverdo elaborar anualmente um Relatorio de Execucéo
do respetivo PGRCIC. Nesse sentido, o Municipio passou a realizar anualmente
um relatério sobre a execugcdo do PGRCIC em vigor, posteriormente submetido
ao 0rgao executivo para aprovacgao.

Para o efeito, e a semelhanca dos anos anteriores, foi nomeada uma equipa de
trabalho, por despacho do senhor Presidente da Camara de 09/10/2019, para a
elaboracao do respetivo relatério anual referente ao ano de 2019.

Com a publicacdo da Recomendacao do CPC, a 2 de outubro de 2019 (Anexo
B) sobre a prevencao de riscos de corrupgao na contratacdo publica, a equipa
deliberou efetuar auditoria interna ao servico de contratacdo publica, cujo
resultado é parte integrante do relatério de execucdo do PGRCIC.

A par disso, e tendo presente que a elaboragéo do codigo de ética e conduta tem
sido uma das medidas identificadas nos Relatérios de Execucdo do PGRCIC
para reducéo do risco de corrupcao. Foi deliberado por esta equipa, elaborar o
Cadigo de Etica e Conduta do Municipio de Porto de Més, como instrumento de
autoregulacao, de salvaguarda da integridade e valores éticos em respeito pelos
principios e deveres basilares a defesa do interesse publico.
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2. METODOLOGIA

Para a elaboracdo do relatério anual de execucdo do PGRCIC, foi adotada a
seguinte metodologia:

v' Elaboracdo de questionario aos trabalhadores, com o objetivo de
verificar o conhecimento que os mesmos dispunham sobre o PGRCIC,
nomeadamente, a sua existéncia, a sua finalidade e a sua importancia,
assim como, sobre a Carta Etica da Administracéo Publica e os deveres
dos trabalhadores no exercicio de fun¢des publicas;

v' Auditoria a alguns procedimentos de contratacdo publica, a fim de
verificar o cumprimento do Decreto-lei n.° 18/2008 de 29 de janeiro, na
sua versdo atual, que aprovou e publicou o Codigo dos Contratos
Publicos (CCP). A escolha dos procedimentos a auditar foi feita de forma
aleatdria pelo servico de informatica, através da formula PROCV do
Excel.

2.1 ELABORACAO DE QUESTIONARIO

A adocdo deste método de amostragem teve o proposito de dar resposta a
realidade verificada nas avaliacbes feitas anteriormente e expressas nos
relatorios de monitorizacdo do PGRCIC, através de recomendacdes transversais
a todas as areas, da necessidade de ser encarada a importancia do PGRCIC no
seio da instituicdo, enquanto instrumento de gestao de riscos.

Nessa medida a equipa entendeu que deveria ser avaliado o grau de
conhecimento que os trabalhadores tém sobre o PGRCIC e também sobre os
deveres dos trabalhadores em fungcbes publicas e a sua importancia no
desempenho das suas fungdes. Deste modo, solicitou-se aos trabalhadores, o
preenchimento de um questionario anénimo, de modo a obter resultados mais
fidedignos.

RESULTADOS

Dos 371 questionarios enviados, foram obtidas 157 respostas, o que perfaz uma
taxa de resposta de 42%, tal como se pode verificar no grafico seguinte:
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m Divisdo de Cultura, Turismo e
Desporto

m Divisdo de Educacgdo, Acdo Social e
Juventude

m Divisdo de Obras Publicas,
Servigos Municipais e Ambiente

m Divisdo de Planeamento e
Licenciamento Urbano

m Divisdo Financeira, de Recursos
Humanos e Gestdao Administrativa

® Presidéncia

Grafico 1 - % de Inquéritos Respondidos

Dos inquiridos, verifica-se que a maioria estao afetos a area funcional da Divisédo de
Obras Publicas, Servicos Municipais e Ambiente e a Divisdo da Educacédo, Acao
Social e Juventude.

Para o tratamento dos dados, utilizou-se o Microsoft Excel, verificando-se os

seguintes resultados:

¢ Questao 1: Atualmente estd em vigor o PGRCIC — Plano de Gestao de Riscos
de Corrupcéao e Infracdes Conexas no Municipio de Porto de Mds. Conhece o
Plano?

@® 5im

& Mo ) ) )
Da analise do Grafico n.° 2 conclui-se

que, 72% dos colaboradores néao
conhece o PGRCIC.

Grafico 2 - % de conhecimento do PGRIC
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e Questao 2: Sabe qual a finalidade do Plano de Gestéao de Risco de Corrupcéao
e Infracbes Conexas?

@ sim

® Nio Da analise do Grafico n.° 3 conclui-se
que, 57,3% dos colaboradores nao
conhece a finalidade do PGRCIC.

Gréfico 3 - % de conhecimento da finalidade do PGRCIC

e Questdo 3: Tem conhecimento que no Municipio existe uma Equipa afeta a
gestdo do PGRCIC?

Sim Da analise do Grafico n.° 4 conclui-se que,

@

@ Nio 53,5% dos colaboradores ndo tem
conhecimento da existéncia de uma equipa
do PGRCIC e como tal ndo conhece a sua
composicao.

46,5%

Grafico 4 - % de conhecimento da equipa do PGRCIC

e Questao 4: Considera que no desempenho das suas func¢des existem riscos
de corrupcéo?

@® Sim
@ Na

a0
48.4%

Grafico 5 — Risco de Corrupcdo no Desempenha de funcdes

Da analise do Gréfico n.° 5 conclui-se que,
51,6% dos colaboradores considera que,
no exercicio das suas funcdes, existe risco
de corrupcgao.
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e Questao 5: Sabe que no PGRCIC em vigor existem medidas especificas para
a prevencao e combate a corrupcao?

& Sim
@ Mio
Da analise do Grafico n.° 6 conclui-se que,
57,3% dos colaboradores n&o tem
conhecimento que, no PGRCIC, existem
medidas especificas para a prevencdo e
6 combate a corrupcéo.

Grafico 6 - % de Conhecimento de medidas de prevencgao e combate a corrupcgao

e Questao 6: Acha importante haver uma sesséao informativa sobre o PGRCIC
em vigor?

& Sim

i Mo
Da analise do Grafico n.° 7 conclui-se que,
94,3% dos colaboradores considera
. importante haver uma sessao informativa
sobre o PGRCIC em vigor.
94,3%

Grafico 7 — Necessidade de Sesséao Informativa

e Questao 7: O combate a corrupcdo na administracdo publica € um dever de
todos, na medida em que o seu contributo pode ajudar a detetar casos de
corrupgao ou a evita-los. Perante o conhecimento de algum caso denunciava?

@ sim

& nao
84,7%

Grafico 8 — Denlincia de corrupc¢ao

Da analise do Grafico n.° 8 conclui-se que,
84,7% dos colaboradores iria denunciar casos
de corrupcéao se deles tivessem conhecimento.
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e Questao 8:Tem conhecimento da existéncia da carta ética da Administracdo
Pdblica?

& Sim

& MNao

Da analise do Grafico n.° 9, verificamos que
metade dos colaboradores inquiridos (50,3%)
tém conhecimento da existéncia da Carta de
Etica da Administracéo Publica.

Gréafico 9 — Conhecimento da Carta Etica da Administrac&o Publica

e Questdo 9: O trabalho em fun¢des publicas requer o cumprimento de alguns
deveres, de acordo com a Legislacdo em vigor. Conhece os deveres do
trabalhador?

& Sim
& Mo
Da analise do Grafico n.° 10 conclui-se
que, 0,4% dos colaboradores tem
conhecimento dos deveres dos
trabalhadores em fungdes publicas.

Grafico 10 — Conhecimento dos Deveres dos Trabalhadores em Fung¢8es Publicas

e Questdo 10: Assinale trés (3) comportamentos que considera mais
importantes no desempenho das suas fungdes:

140

120
100 -
80 -
60 -
40 4

20 -
0 — = . l

; 0 P @ @ o ® )
& & & F &L ¢ P
® o8 & ’»{,@ & & 'y
,\\'&\ F \@Q (¢ ch‘
&

Gréfico 11 — Comportamentos dos Trabalhadores no Exercicio de Fungdes Publicas
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Relativamente ao Grafico n.° 11, podemos concluir que, quanto a conduta no
desempenho das suas fungbes, o0s inquiridos consideram que 0sS
comportamentos dos trabalhadores mais importantes sédo: responsabilidade,
lealdade, colaboracé&o, imparcialidade e honestidade.

CONCLUSAO

Da andlise efetuada aos dados recolhidos concluiu-se que face a elevada taxa
de desconhecimento do PGRCIC pelos inquiridos num universo total de 371
trabalhadores, torna-se necessério realizar agdes de sensibilizacdo a todos os
trabalhadores, tendo como finalidade:

v' Assegurar um elevado grau de consciencializacao e de exigéncia éticas
ao nivel individual,

v Minimizar o risco de ocorréncia de mas praticas éticas;

v" Manter uma cultura institucional consistente com os valores assumidos,
geradora de transparéncia, de confianca nas relagbes e de
responsabilidade pelas consequéncias das decisdbes e dos atos
praticados.

Por sua vez, considerou-se que o PGRCIC e o codigo de conduta sdo
ferramentas que, coexistindo, podem prevenir a ocorréncia de erros humanos
e/ou outros no sentido de alcancar a eficicia e o sucesso da instituicdo, e que
para isso é de todo inegavel que o comportamento dos colaboradores é muito
importante na medida que traduz a cultura, a visdo, a missao e os valores da
instituicdo. Assim, cada vez mais, se justifica a elaboracé&o de um instrumento de
autorregulacdo de comportamentos.

Por outro lado, a publicacéo da Lei n°® 52/2019, de 31 de julho, que aprovou o
regime do exercicio de funcdes por titulares de cargos politicos e altos cargos
politicos, veio impor a aprovacdo de um cédigo de conduta.

Nessa conformidade, foi elaborado o Codigo de Etica e Conduta do Municipio de
Porto de Més, conforme Anexo C, com vista a sua aprovacdo pelo 6rgao
executivo, por ser guem detém a competéncia para o efeito, nos termos do
disposto na alinea c) do n°2 do artigo 19° da Lei n°® 52/2019, de 31 de julho e da
alinea k) do n°1 do artigo 33° do Anexo | da Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro,

na sua redacao atual.

2.2 AUDITORIA AOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO
PUBLICA

Face a Recomendacao do CPC, de 02 de outubro de 2019, sobre a Prevencao
de Riscos de Corrupcdo na Contratacdo Publica, foi efetuada uma auditoria
interna com o objetivo de avaliar o cumprimento das formalidades legais no
ambito dos procedimentos da contratacao publica.
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Como referéncia para a escolha dos procedimentos a auditar a equipa definiu o
periodo de 01/01/2019 a 30/09/2019. A selecdo foi feita de forma aleatéria, apos
o levantamento dos procedimentos publicados no portal dos contratos publicos,
através de programa informatico Excel.

Para efeitos de verificacdo dos procedimentos foi adotada a “Ficha de
Verificagdo de Procedimentos de Contratagao Publica”, utilizada pela Comisséo
de Coordenacéo e Desenvolvimento da Regido Centro (CCDRC), no ambito das
candidaturas ao quadro comunitario Portugal 2020.

A analise dos procedimentos consta nos respetivos Anexos.

Os processos selecionados foram os seguintes:

FORNECIMENTOS DE BENS E AQUISICAO DE SERVICOS

Ajuste Direto Simplificado:

N.°do Designagéo Anexo
Procedimento
Requisicdo 419 e | Representacéo/Divulgacdo do Anexo D
420 Municipio - Catering de Rececéao
ao Ministro da Administracao
Interna

Ajuste Direto:

N.°do Designacgao Anexo
Procedimento
F008-2019 Aluguer de Maquina Giratéria com Martelo Anexo E
e Balde para Servico Continuo de
Abertura e Fecho de Valas no concelho de
Porto de Mo0s e Maquina Britadeira/Ano

2019
Consulta Prévia:
N.°do Designacgao Anexo
Procedimento
FC004-2019 Fornecimento Continuo de Material de Anexo F
Aguas para o Ano/2019

Concurso Publico:
N.°do Designacao Anexo
Procedimento
FCP003-2019 | Prestacdo de Servico de Transporte Anexo G
Publico Passageiros — Transporte Urbano
de Porto de Més — VAMOS/2019/2020
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EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Ajuste Direto Simplificado:

N.°do Designacgéo Anexo
Procedimento
ES003-2019 Manutencédo de Estradas do Concelho — Anexo H
Sinalizac&do Horizontal
Ajuste Direto:
N.°do Designacao Anexo
Procedimento
EA031-2019 Requalificacdo da Zona Envolvente Anexo |
Parque Campismo Arrimal — Arranjos
Exteriores
Consulta Prévia:
N.°do Designacao Anexo
Procedimento
EC001-2019 Requalificacdo do Centro Atividade ao Ar Anexo J
Livre Posto de Turismo Avancado
Concurso Publico:
N.°do Designacgéo Anexo
Procedimento
ECP002-2018 | Centro de Recolha Oficial de Animais de Anexo K
Companhia
Concurso Publico Limitado por Prévia Qualificacao:
N.°do Designacéo Anexo
Procedimento
ECP001-2018 | Requalificacdo da Central Edificio com Anexo L
Polivaléncia de Fung¢des Culturais
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3. RECOMENDACOES

Relativamente a auditoria interna efetuada aos procedimentos de contratacéo
publica, recomenda-se que, em futuros procedimentos, sejam adotadas as
seguintes recomendacdes:

3.1. Gerais:
a) Adaptar as pecas do procedimento a legislacdo em vigor.

b) Garantir que as condicfes que a entidade adjudicante pretenda exigir num
procedimento, que nao estejam expressamente previstas na legislacéo
aplicavel ou que desta decorra, ficam estabelecidas nas respetivas pecas do
procedimento, programa de concurso ou caderno de encargos, consoante
0S casos, sem prejuizo da sua adaptacao nos procedimentos em que essas
nao existam.

c) A manifestacdo de necessidades por parte do respetivo servico, deve ter em
conta o planeamento dos projetos a executar, com referéncia aos
documentos previsionais que os contemplam e com a indicacao dos aspetos
essenciais dos mesmos, nomeadamente, tipo de procedimento, objeto
contratual, preco base e prazo de execucao.

d) Que a decisédo de contratar passe a ser fundamentada com a adogcao por
parte dos servicos de contratacdo publica, de modelo idoneo para o efeito,
por forma a agilizar e desmaterializar o procedimento.

e) A informacdo técnica a propor a abertura de procedimento deve mencionar
o valor base do contrato.

f) Que o despacho apenso ao pedido de necessidades seja de abertura de
procedimento e ndo da autorizagcédo da despesa.

g) Respeitar os limites de autorizacdo da despesa em cumprimento do disposto
no artigo 18 n.° 1 da alinea a) conjugado com o artigo 20 n.° 1 das medidas
de execucdo orgcamental da Camara Municipal de Porto de Mos;

h) Criar modelos dos documentos necessarios em todos os procedimentos de
forma a agilizar e uniformizar os mesmos, facilitando o seu preenchimento
pelos respetivos intervenientes bem como a leitura e deciséao pelo 6rgao
competente.

i) O tipo de procedimento escolhido deve ser sempre fundamentado, conforme
previsto no artigo 38.° do CCP.

j) Quando a escolha do tipo de procedimento é efetuada com base no critério
valor deve dar-se prioridade ao procedimento do concurso publico, em
cumprimento dos principios basilares do CCP.

k) Evitar que o uUnico critério de adjudicacdo seja o preco/custo, dando
preferéncia aos critérios plasmados nos artigos 74.° e 75.° do CCP.
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[) Que o preco anormalmente baixo seja fixado com base em critérios claros e
objetivos, conforme dispde o artigo 71.° do CCP, para evitar a exclusdo de
propostas.

m)Evitar que na definicdo do preco base apenas sejam considerados 0s custos
médios de mercado, dando lugar a fixacdo de critérios objetivos ou
eventualmente o recurso a figura da consulta preliminar ao mercado prevista
no artigo 35°-A do CCP.

n) Sempre que seja feita consulta preliminar ao mercado, deve tal facto constar
no programa do concurso.

0) Perante varias contratacGes de prestacdes do mesmo tipo que seja adotado
um anico procedimento, em cumprimento do artigo 17.° n.° 8 e artigo 22.° do
CCP.

p) Nos procedimentos em que seja apresentada uma Unica proposta, o projeto
de decisédo de adjudicacao deve ser subscrito pelo servico de contratacéo
publica, dado que o jari cessa fun¢des aquando da abertura da proposta.

q) Diligenciar junto da entidade gestora da plataforma dos contratos publicos,
de forma a permitir que apés a cessacao de fungdes do juri, este mantenha
0 acesso ao procedimento garantindo que os Técnicos facam o
acompanhamento do processo e a conferéncia de documentos.

r) Ainda que ndo existam recursos humanos em nimero que permita assegurar
a rotatividade dos membros do jari, deve haver um esforco no sentido, de
garantir a sua adequacao ao respetivo procedimento, de forma a habilitar os
membros do juri a avaliar, devendo este ter pelo menos, um elemento da
area do procedimento.

s) Dar cumprimento ao disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 273/2003 de
29 de outubro, que estabelece as regras gerais de planeamento,
organizacao e coordenacao para promover a seguranca, higiene e saude no
trabalho em estaleiros da constru¢cdo, com vista a aprovagao do plano de
seguranca e saude para cada obra de empreitada, independentemente do
tipo de procedimento, o qual deve constar no projeto de execucéo, ficando
este a constar do respetivo processo de contratacao.

t) Exigir ao concorrente o cumprimento do Decreto-Lei n.° 46/2008, de 12 de
marco, que estabelece o regime juridico especifico a que fica sujeita a gestao
de residuos resultantes de obras ou demolicdes de edificios ou de
derrocadas, designados residuos de construcédo e demolicdo (RCD), bem
como a sua prevencao, independentemente do tipo de procedimento,
aguando da entrega do projeto de execucédo, ficando este a constar do
respetivo processo de contratacéo.

u) Garantir que o concorrente cumpre com a legislacdo ambiental aplicavel,
prevendo em anexo ao caderno de encargos, uma declaragdo para o
concorrente preencher dessa conformidade.
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v) Adotar como reforco de garantia do cumprimento das obrigacdes
contratuais, nos procedimentos em que ndo seja exigida caucao, dado o
valor do contrato e a natureza do adjudicatario, a faculdade prevista no n.° 3
do artigo 88° do CCP, retencao até 10% do valor dos pagamentos, devendo
esse facto constar do caderno de encargos.

w)No caso de empreitadas de obras publicas, que carecam de pareceres de
entidades externas no ambito do respetivo processo de licenciamento, estes
devem ser solicitados e junto ao respetivo projeto de execucéo antes de se
proceder a abertura do respetivo procedimento de contratacdo publica.

X) Nomeacao de uma equipa para cada procedimento de empreitadas, com a
definicdo das tarefas de cada elemento, nomeadamente, no que diz respeito
a fiscalizacéo da obra, ao acompanhamento da obra de acordo com as areas
gue a mesma implicar e o gestor de contrato.

y) Para todos os tipos de procedimentos deve ser nomeado o “gestor de
contrato” cujas funcbes sdo, nomeadamente, controlar prazos, controlar a
realizacdo de trabalhos e respetiva despesa, verificar a existéncia de
desvios, defeitos ou outras anomalias na execucdo do contrato, devendo
comunica-los de imediato ao 6rgdo competente, propondo em relatério
fundamentado as medidas corretivas que, em cada caso, se revelem
adequadas.

z) Os fluxogramas da plataforma ACINGOV devem ser anexados ao processo
do respetivo procedimento no Mydoc.

aa) Que seja efetuada a numeracdo dos processos como garantia de
seguranca na juncdo dos respetivos documentos que o compdem e da
organizacdo dos mesmos.

3.2. Recomendacdes Especificas

» Procedimentos por Ajuste Direto

a) Nao havendo a obrigacao legal de convidar mais do que uma entidade, para
cumprir os principios do CCP, nomeadamente da concorréncia, deve ser
efetuada sempre que possivel, uma consulta preliminar ao mercado a pelo
menos trés entidades.

b) No caso dos procedimentos de ajustes direto e/ou consulta prévia, a escolha
dos concorrentes deve ser feita pelo superior hierarquico da area a que
respeita o procedimento, dentro da lista de concorrentes possiveis de
convidar, de acordo com os limites impostos pelo artigo 113.° com remissao
para os artigos 19.° e 20.° todos do CCP.

c¢) Visto que néo foi efetuada a publicacdo dos procedimentos de ajuste direto
simplificado na plataforma base.gov.pt, deve essa publicacdo passar a ser
feita.
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d) Nos procedimentos de fornecimento, o gestor do contrato deve elaborar
relatérios com a indicacdo do consumo de quantidades a medida do seu
gasto.

e) No caso de uma empreitada ser realizada por ajuste direto simplificado ou
por ajuste direto, devera ser respeitado para além do CCP, toda a legislacéo
que diz respeito a mesma, nomeadamente o cumprimento do plano de
seguranca e saude e o plano de gestédo de residuos em obra e outras.

» Procedimentos por Concurso limitado por prévia qualificacao

No periodo que foi efetuada a auditoria apenas existiu teve um procedimento
deste tipo, intitulado: “Requalificagdo da Central Edificio com Polivaléncia de
Fungdes Culturais”, que foi objeto de fiscalizagao prévia por parte do Tribunal de
Contas, tendo o mesmo sido visado, ainda que, com algumas recomendacdes,
constantes no oficio com Ref-2 DECOP-UAT.1/21233/2019, datado de 2019-07-
09, as quias foram corroboradas pela equipa do PGRCIC, e que se transcrevem:

a) Fundamente o tipo de procedimento utilizado, nos termos do artigo 38.°, do
CCP;

b) Fundamente na propria decisdo de contratar o critério de fixacdo do preco
anormalmente baixo;

c) Se abstenha de exigir o alvara como documento da proposta, uma vez que
se trata de um documento de habilitacdo do adjudicatario;

d) Se abstenha de utilizar o sorteio como critério Unico ou primordial de
desempate.
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4. CONCLUSOES

Face ao exposto, as principais conclusées da monitorizacdo ao PGRCIC e a
auditoria efetuada ao servico de contratacdo publica da Camara Municipal de
Porto de M0és, sao as seguintes:

1. Necessidade de realizar acdes de sensibilizacéo para todos os colaboradores,
quer para dar a conhecer o Codigo de Conduta e Etica do Municipio de Porto
de Més, quer para enfatizar o dever de cumprimento dos seus valores com
vista a instauracdo de uma cultura organizacional assente na ética,
transparéncia, rigor e, essencialmente, no respeito pelo interesse publico.

2. Proceder a alguns ajustes e ou alteracdes de certos procedimentos no ambito
da area auditada, de forma a tornar os mesmos mais claros, transparentes e
em conformidade com a lei e tendo em conta as recomendacdes acima
mencionadas e plasmadas nas respetivas Fichas de Verificacao.

O presente trabalho foi realizado pela equipa constituida por:

Claudia Sofia da Silva Fino
Marco Aurélio Amaro

Maria Cristina da Silva Goncalves
Marina do Carmo Carreira

Rui Fernando Girao

Vania Matos Batista

sob a coordenacgao do Vereador Marco Paulo Barbosa Lopes

Porto de Més, 20 de abril de 2020
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ANEXO A

Recomendacéo do CPC de 1 de julho de
2009



Recomendacgdo n.° 1/2009

Recomendacao do CPC, de 1 de Julho de 2009 sobre planos
de gestao de riscos de corrupgao e infraccoes conexas

Na sua reunido de 4 de Marco de 2009, o Conselho de Prevencao da Corrupgao,
considerando que:

A actividade de gestdo e administracdo de dinheiros, valores e patrimdnio publicos,
seja qual for a natureza da entidade gestora - de direito publico ou de direito privado,
administrativa ou empresarial - deve, nos termos da Constituicdo da Republica e da lei,
pautar-se por principios de interesse geral, nomeadamente, da prossecucdo do interesse
publico, da igualdade, da proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da
imparcialidade, da boa fé e da boa administracao; e que

O fendmeno da corrupcdo constitui uma violagdo clara de tais principios, deliberou,
como primeiro passo estrutural para contribuir para prevenir a corrupgao e infracgbes
conexas, fazer o levantamento da situacdo neste dominio, concentrando a sua atencao
imediata nas areas da contratagdo publica e da concessdo de beneficios publicos.

Para o efeito, foi aprovado um questionario destinado a servir de guia na avaliacdo
dos riscos nas areas da contratagdo publica e da concessdo de beneficios publicos,
solicitando a todos os Dirigentes maximos das entidades, servicos e organismos da
Administracdo Publica Central e Regional, directa e indirecta, bem como a todos os
Municipios, incluindo o sector empresarial local, que, tendo presente o dever de
colaboracao previsto no artigo 9.° da Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, procedessem
ao seu preenchimento por via electrénica.

Responderam ao questiondrio 700 entidades publicas, o que corresponde a uma
amostra exaustiva e representativa, juntando-se em anexo um relatério-sintese de
analise das respostas recebidas.

O Conselho de Prevencao da Corrupcdo deliberou entretanto dar as entidades que
nao puderam responder a possibilidade de ainda poderem cumprir a solicitacdo do CPC,
com a maior urgéncia.

A analise das respostas ao citado questionario, que de momento ainda prossegue,
revela que as areas da contratagdo publica e da concessdo de beneficios publicos contém
riscos elevados de corrupcdo que importa prevenir através de planos adequados de
prevengao.

Assim, com base nos resultados obtidos, o Conselho de Prevencao da Corrupgao, ao
abrigo do disposto nos artigos 2.9, n.° 1, alinea a), 7.9, n.° 4, € 9.9, n.os 1 e 2, da Lei
n.° 54/2008, de 4 de Setembro, delibera:

1 - Aprovar a seguinte recomendacao sobre planos de gestdo de riscos de corrupgao
e infracgdes conexas.



1.1 - Os érgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patrimdnio publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar
planos de gestdo de riscos de corrupcao e infraccdes conexas, contendo,
nomeadamente, 0s seguintes elementos:

a) Identificagdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de
corrupcgao e infraccdes conexas;

b) Com base na referida identificacdo de riscos, indicagdo das medidas adoptadas
gue previnam a sua ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo interno; segregacdo de
funcdes, definicdo prévia de critérios gerais e abstractos, designadamente na concessao
de beneficios publicos e no recurso a especialistas externos, nomeacdo de juris
diferenciados para cada concurso, programacao de acgdes de formacgdo adequada, etc.);

c) Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano,
sob a direcgdo do érgdo dirigente maximo;

d) Elaboragdo anual de um relatério sobre a execugdo do plano.

Os planos e os relatérios de execugdo referidos no numero anterior devem ser
remetidos ao Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, bem como aos oérgaos de
superintendéncia, tutela e controlo.

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo recomenda que, nas areas da contratacdo
publica e da concessdo de beneficios publicos, seja utilizado como guia o questionario
referido no preambulo (in www.cpc.tcontas.pt);

2 - O Conselho de Prevencao da Corrupcao solicita a todos os organismos de
inspeccdo, controlo e auditoria que, nas suas acgles, verifiquem, de acordo com a
natureza das mesmas, se as entidades sob o seu controlo dispdem e aplicam
efectivamente os planos de gestdo de riscos exigidos pelos principios enunciados,
mencionando tal facto nos seus relatérios, bem como, sendo caso disso, das razbes que
motivaram a eventual ndo resposta ao questionario.

Esta solicitacdo ndo se dirige a acgdes inspectivas sobre questdes especificas que
nao tenham a ver com os riscos de corrupgao.

3 - O Conselho de Prevencdo da Corrupcao delibera, finalmente, levar a cabo, em
momento oportuno, a realizagdo por amostragem de visitas as entidades abrangidas
pelo questiondrio, a fim de se informar, em termos gerais, sobre os sistemas de
prevencgdo dos riscos de corrupcao e infracgdes conexas.

1 de Julho de 2009. - Guilherme d'Oliveira Martins, conselheiro presidente do TC e
do CPC - José F. F. Tavares, director-geral do TC/secretdrio-geral - Francisco Pires dos
Santos, subinspector-geral de Finangas - Feliciano Martins, inspector-geral das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes - Orlando dos Santos Nascimento, inspector-geral
da Administracao Local - Alberto Esteves Remédio, Procurador-Geral Adjunto - Jodo Loff
Barreto, advogado - José da Silva Lopes, economista.



Questionario sobre avaliacao da gestdo de riscos de corrupcgao e infracgoes
conexas

Relatério-sintese

1 - Por deliberagdo de 4 de Marco de 2009, o Conselho de Prevencao da Corrupgao
deliberou, através da aplicacdo de um questionario aos Servicos e Organismos da
Administracdo Publica Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector
empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupgcao e infraccdes
conexas nas areas da contratacdo publica e da concessdo de beneficios publicos.

2 - Foram recebidas cerca de 700 respostas ao questionario. Apds o tratamento e
anadlise dessas respostas, apresentam-se seguidamente e em sintese os principais
resultados alcancados:

2.1 - Relativamente aos procedimentos na area da contratagdo publica, e em funcgdo
das cinco varidveis que o questionario considerou (avaliacdo das necessidades e
planeamento da contratacgdo, procedimentos pré-contratuais, celebracdo e execucdao do
contrato, controlo interno e avaliagdo do cumprimento dos contratos de empreitadas e
de aquisicido de bens e servicos), as respostas permitem tecer as seguintes
consideracgoes:

a) Em regra, os Organismos e Servicos que responderam ao questionario possuem
sistemas de avaliacdo das suas necessidades, embora os respectivos processos de
planeamento e avaliagdo parecam integrar factores distintos daqueles que foram
considerados no questionario;

b) Parece ndo existir um padrao uniforme relativamente ao recurso a "especialistas"
externos para a preparacao dos projectos e cadernos de encargos, embora, nas
situacdes em que se verifica o recurso a tais "especialistas", exista uma uniformidade
procedimental nos respectivos processos de selecgao. Por outro lado, parece ndo existir
um padrdo de uniformidade quanto aos critérios de certificagdo dos procedimentos pré-
contratuais;

c) Quanto a celebracdo e execugdo do contrato, os resultados revelam uma
tendéncia generalizada para os Servicos e Organismos ndo negociarem os termos, nem
redigirem os textos dos contratos, nem das respectivas minutas ou anexos. Porém, nos
casos em que essa tarefa é confiada a gabinetes externos especializados, verifica-se que
a maioria dos Servigos e Organismos tende a cumprir os quesitos formulados no
guestionario (declaracao de inexisténcia de interesses particulares com o adjudicatério e
comprovativo de que a sua responsabilidade profissional estd coberta por seguro),
embora tendam a ndo verificar os mecanismos perguntados para assegurar o controlo
interno dos termos em que o contrato é celebrado (as clausulas do contrato sdo legais e
concordantes com o objecto do concurso), nem a garantir a inexisténcia de posteriores
adendas ou alteragdes, nem, no caso das empreitadas, a verificar as condicdes de
existéncia de "trabalhos a mais". Ao invés, e para os procedimentos de aquisicdo de
bens, verifica-se existir uma evidente tendéncia para os Servicos e Organismos ndo
deixarem ultrapassar os limites legais para a execugao dos contratos, bem como para



atestarem da respectiva execugdo antes de procederem as ordens de pagamento
respectivas;

d) Relativamente aos aspectos do controlo interno, os resultados demonstram a
existéncia de uma tendéncia unanime para as varias fases dos procedimentos de
aquisicdo de bens e servicos serem processadas por departamentos ou unidades
funcionais organicas independentes entre si, embora se verifique uma tendéncia para a
inexisténcia das medidas perguntadas no sentido de evitar conflitos de interesse que
possam colocar em causa a transparéncia de tais procedimentos, nomeadamente de
eventuais situacdes de corrupcdo e de favoritismo injustificado.

Por outro lado, verifica-se existir uma tendéncia para se proceder a avaliagdes "a
posteriori" dos niveis de qualidade e do preco dos bens e servigos adquiridos, com
utilizacdo dos respectivos resultados em contratagdes futuras. Evidencia-se ainda uma
tendéncia para ndo se informarem expressamente os funcionarios, da intolerancia face a
eventuais casos de corrupcdo. Finalmente e em relagdo a formacdo especifica, verifica-
se que os Servigos e Organismos tendem a formar os seus funcionariso na area do
Codigo dos Contratos Publicos, embora tendam a ndo conceder formacao relativamente
aos termos do Decreto-Lei n.° 34/2009;

e) Quanto aos procedimentos de adjudicacdo de empreitadas mais utilizados
verifica-se uma tendéncia relativamente unanime para todos os Servicos e Organismos
recorrerem igualmente a concursos publicos, concursos limitados, consultas prévias,
ajustes directos e ajustes directos com consulta prévia;

f) Por sua vez e relativamente aos procedimentos de aquisicao de bens e servigos,
verifica-se ndo serem tdo equitativamente utilizados por todos os Servicos e
Organismos, como se verificou em relacdo aos procedimentos para adjudicagao de
empreitadas;

2.2 - No que respeita aos potenciais riscos associados a concessao de beneficios
publicos, os resultados alcancados em relacdo a cada uma das cinco variaveis
consideradas no questionario (tipo de beneficio, procedimentos formais, iniciativa do
beneficio, decisdo de atribuicdo do beneficio e controlo interno), permitem produzir uma
avaliacdo nos seguintes termos:

a) Parece existir uma tendéncia para os Servicos e Organismos preferirem conceder
subsidios, relativamente a subvencgoes, bonificacdes, ajudas, incentivos ou donativos ou
até outras formas de beneficio;

b) Relativamente aos procedimentos formais inerentes a estas concessdes de apoio,
verifica-se a existéncia de uma tendéncia para a organizagdo de tais procedimentos em
suporte papel e, nalguns casos, também em suporte informatico. Em qualquer das
situacdes, o procedimento encontra-se cronologicamente organizado e identifica tanto o
funcionario responsavel pela sua condugdo, como os respectivos intervenientes;

c) Quanto a iniciativa para a concessado do beneficio, verifica-se uma tendéncia para
a existéncia de um pedido formal;



d) No que respeita a decisdo de atribuicdo do beneficio, verifica-se uma tendéncia
para se dar competéncia a 6rgdo colegial relativamente a 6rgdo singular. Os resultados
evidenciam também a existéncia de uma tendéncia para os Servicos e Organismos
tomarem decisdes apos confirmarem que o beneficidrio cumpre as normas que regulam
a sua actividade, bem assim como as obrigacOes fiscais e as contribuicdes para a
seguranga social.

Porém verifica-se a existéncia de uma tendéncia generalizada para ndo se
fundamentar a decisdo, nomeadamente nos critérios questionados (salvaguarda do
interesse publico, igualdade, proporcionalidade e livre concorréncia).

Por outro lado, parece existir uma tendéncia para ndo apreciar no mesmo acto
decisorio todos os pedidos formulados por uma mesma entidade ou cidaddo, verificando-
se também uma tendéncia para a tomada de decisGes ndo observar o quadro
regulamentar pré-estabelecido pela entidade concedente, nem para ser publicada, nem
especificar os termos em que o beneficiario deva prosseguir a sua actividade, nem ainda
as eventuais sancdes que possam ser-lhe aplicadas se desrespeitar os pressupostos do
beneficio concedido;

e) Relativamente aos procedimentos de controlo interno, verifica-se uma tendéncia
relativa para a entidade concedente ndo estabelecer o modo e o tempo de verificacao e
apreciacdo da aplicacdo da concessdo, nem verificar eventuais relacionamentos
existentes entre a entidade fiscalizadora e o beneficidrio, que possam por em causa a
isengdo da fiscalizagdo. N&o obstante, verifica-se existir uma tendéncia para as
entidades concedentes obterem as declaragdes de interesses privados dos funcionarios
envolvidos nos processos de concessao de beneficio, certificando-se da inexisténcia de
contrapartidas através de mecanismos internos de gestdo e controlo, procedendo ainda
a publicitagdo do relatério apresentado pela entidade fiscalizadora.

Lisboa, 1 Julho de 2009.
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ANEXO B

Recomendacéao do CPC de 2 de outubro
de 2019



CONSELHO DE A

PREVENCAODA .

RECOMENDAGAO DO CONSELHO DE PREVENGAO DA CORRUPGAO,
DE 2 DE OUTUBRO DE 2019,

SOBRE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO NA CONTRATAGAO PUBLICA

Em 7 de janeiro de 2015, o Conselho de Preven¢do da Corrup¢io (CPC) emitiu uma
recomendagdo sobre prevencdo de riscos de corrupcio na contratagdo publica,
considerando o peso e a importancia dos contratos publicos na economia e, em particular,
na despesa do Estado e demais entidades gestoras de recursos publicos.

Os pressupostos que presidiram a emissdo desta recomendacdo mantém em absoluto a
sua pertinéncia, carecendo, no entanto, a recomendac¢io em apreco de ser revisitada a luz
das mais recentes altera¢des introduzidas ao Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), na
sequéncia de novas Diretivas europeias em matéria de contratacdo publica.

Assim, ao abrigo do artigo 2.° da Lei n.°54/2008, de 4 de setembro, em reunido de 2 de
outubro de 2019, o Conselho de Preven¢io da Corrupcdo revoga a Recomendacido de 7 de
janeiro de 2015 e delibera recomendar o seguinte:

1. Atodas as entidades que celebrem contratos publicos

a) Reforgar a atuagdo na identificagdo, prevencdo e gestdo de riscos de corrupgio e
infragdes conexas nos contratos publicos, quanto a sua formac3o e execugio,
devendo, em especial, fundamentar a decisdo de contratar, a escolha do
procedimento, a estimativa do valor do contrato e a escolha do adjudicatério;

b) Adotar instrumentos de planeamento especificos em matéria de contratacdo
publica (v.g. planos de compras);

c) Incentivar a existéncia de recursos humanos com formagdo adequada para a
elaboragdo e aplicagdo das pecas procedimentais respetivas, em especial, do
convite a contratar, do programa do concurso e do caderno de encargos;

d) Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos
de interesses ha contratacdo publica, designadamente os previstos no CCP e no
Cédigo do Procedimento Administrativo;
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g)

h)

CONSELHO DE A

PREVENCAO DA

Privilegiar o recurso a procedimentos concorrenciais em detrimento da consulta

prévia e do ajuste direto;

Nos casos de recurso a consulta prévia ou ao ajuste direto, adotar procedimentos
de controlo interno que assegurem o cumprimento dos limites & formulacio de

convites as mesmas entidades;

Garantir a transparéncia nos procedimentos de contratacio publica,
nomeadamente o cumprimento da obrigacio de publicitagdo no portal da

contratagdo publica;

Assegurar que os gestores dos contratos sdo possuidores dos conhecimentos
técnicos que os capacitem para o acompanhamento permanente da execu¢io dos

contratos e para o cabal cumprimento das demais obrigacdes decorrentes da lei.

Aos 6rgdos de fiscalizagao, controlo e inspegio do Setor Publico que, nas suas acoes,
incluam a verificagdo da matéria objeto da presente Recomendacao.

Publique-se na 2.2 série do Didrio da Repiiblica.

Lisboa, 2 de outubro de 2019

Loy .

Vitor Caldeira
Conselheiro Presidente, do TC e do CPC

2 José F.F. Tavares,
Diretor-Geral do TC e Secretario-Geral do CPC
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Vitor Miguel Rodrigues Br
Inspetor-Geral de Finangas

NO—O

Maria Ermelinda Carrachas,
Secretaria-Geral do Ministério da Economia

ruccdion, b —

Amadeu Ribeiro Guerra,
Procurador-Geral Adjunto

(\,__.v!a\,\ .

Rui Patricio,

Advogado

F. \( . “-.__ ’- ‘”‘.‘»—w“;
Jogg/Amaral/Tomaz,
Economista
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ANEXO C

Codigo de Etica e Conduta do Municipio de
Porto de Moés
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INTRODUCAO

O comprometimento com uma politica de transparéncia, rigor e responsabilidade no
servico publico que prestamos é premissa do Municipio de Porto de Mds, enquanto
Autarquia Local, no estrito cumprimento da sua missdo e atribuicdes conferidas pela lei
constitucional, das competéncias dos seus érgdos e os deveres gerais e especificos

gue impendem sobre quem exerce funcoes publicas.

O presente Cddigo de Etica e Conduta do Municipio de Porto de Mds fundamenta-se
nos principios democrdticos, nas normas sociais e na ética e deontologia profissional e
fem como objetivo confribuir para um entendimento comum sobre o comportamento
expectdvel por parte de todos os colaboradores ao servico do Municipio de Porto de

MOs.

O conjunto de valores que o infegram pretende orientar todos aqueles que, de
diferente maneira e a qualquer titulo, colaboram com o Municipio de Porto de Més, no

sentido de refletirem uma cultura de servico pUblico.

Mais do que um compromisso, este Codigo de Etica e Conduta reflete a vontade de
prosseguir um caminho de melhoria continua de uma autarquia, que assume como
principios estruturantes, a defesa do interesse publico, da integridade, da
cooperacdo, o respeito pelos trabalhadores, a transparéncia nas suas relacdes com o
exterior e da responsabilidade da defesa e protecdo dos municipes, com vista ao
desenvolvimento local sustentado e a um acréscimo continuo da qualidade de vida

da populacdo.
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CODIGO DE ETICA E CONDUTA
DO MUNICIPIO DE PORTO DE MOS
Nota Justificativa
A Recomendacdo n.° 1/2009 do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, publicada na
2% Série do Didrio da Republica, de 22 de Julho de 2009, impds as entidades gestoras
de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos, a elaboracdo de um plano de gestdo de

riscos de corrupcdo e infracdes conexas.

Em face dessa Recomendacdo, o Municipio do Porto de Méds elaborou um Plano de
Gest@o de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas, doravante designado por
(PGRCIC) aprovado em 14 de janeiro de 2010, para corresponder 4 realidade das
necessidades especificas da autarquia e ser exequivel no curto médio prazo.
Posteriormente, e dando cumprimento & Recomendacdo acima referida e ao
Conselho da Prevencdo da Corrupcdo, tem sido elaborado anualmente o relatério de
execucd@o do PGRCIC em vigor no Municipio e dado a conhecer aos érgdos de

superintendéncia e tutela.

Em 2017, o Plano foi objeto de revisdo, tendo em conta a necessidade de reforcar o
sistema de controlo interno, na ética de uma gestéo global de toda a Organizacdo,
sendo por isso essencial identificar, medir, acompanhar e controlar os riscos que o

Municipio enfrenta na prossecucdo da sua visdo, misséo e objetivos.

Aquando da elaboracdo do relatério anual de execucdo do Plano, um dos riscos
identificados a nivel geral, foi a inexisténcia de um Cédigo de Etica e Conduta
aplicdvel quer aos eleitos locais, quer a todos os Colaboradores do Municipio de Porto

de Més, regulador da sua atuacdo, em especial nas dreas de abrangéncia do Plano.

Nesse sentido o préprio Plano, nas suas recomendacdes estabeleceu a elaboracdo de
um cédigo de conduta como medida preventiva de dmbito geral a ser adotada pelo
Municipio, para salvaguarda da integridade e valores éticos, em consondncia com a
legislacdo aplicdvel, com a Carta Etica da Administracdo PUblica e com as
especificidades das fungcdes desempenhadas, criando-se assim um quadro que
estabelecesse o respeito de principios e deveres basilares d defesa do interesse

publico.

A par disso, e face as recentes alteracdes legislativas, designadamente, as intfroduzidas
pela Lei n® 52/2019, de 31 de julho, que aprovou o regime do exercicio de funcdes por
titulares de cargos politicos e altos cargos politicos, elaborou-se o presente Coddigo de

Etica e Conduta do Municipio de Porto de Mds, cujo corpo normativo sistematiza as
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disposicoes que disciplinardo a atuacdo dos eleitos locais e de todos os
Colaboradores do Municipio de Porto de Mds que, para além da prossecucdo do
PGRCIC, permitird criar uma identidade cultural a nivel institucional e fomentar a

confianca dos municipes na administracdo municipal.

Assim, nos termos do estabelecido no seu artigo 19.°, as entidades publicas abrangidas
pelo diploma devem aprovar cddigos de conduta a publicar no Didrio da RepuUblica e
nos respetivos sitios na internet, para desenvolvimento, entre outras, das matérias

relativas a ofertas institucionais e hospitalidade.

Com o presente Codigo de Etica e Conduta pretende-se assegurar a criacdo de um
instrumento de autorregulacdo e de compromisso de orientacdo, estabelecendo-se os
principios e critérios orientadores que nesta matéria devem presidir ao exercicio de

funcdes publicas.
Assim, e considerando:

e A Resolucdo n.° 51/59, da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 12 de
dezembro de 1996, que contém em anexo, o Cédigo Internacional de conduta

dos agentes da funcdo publica;

¢ A Recomendacdo de 23 de Abril de 1998, do Conselho da OCDE, sobre a

melhoria da conduta ética no servico pUblico;

e O Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de Abril, com as alteracdes vigentes, o qual

estabelece medidas de modernizacdo administrativa;

e A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2000), a qual consagra o

direito a uma boa administracdo (artigo 41.°);
e A Carta Etica da Administracdo PUblica;

e O Cobdigo do Procedimento Administrativo, ao nivel dos Principios

enformadores da Atfividade Administrativa;

e O Regime de Acesso aos documentos Administrativos (Lei n.° 26/2016, de 22 de

agosto, na redacdo dada pela Lei n° 58/2019, de 8 de agosto);

e O Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado (Lei n.° 67/2007,

de 31 de Dezembro, com as alteracdes vigentes);

e A Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho,

com as alteracoes vigentes);
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e AsRecomendacdes do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo.

E proposto, tendo por base a legislacdo supra identificada e ao abrigo, do n°4 do
artigo 136° do Cddigo de Procedimento Administrativo e da alinea k) do n°1 do artigo
33° do Anexo | da Lein® 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual, o presente

Cédigo de Efica e Conduta do Municipio de Porto de Més.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.°
Lei habilitante
O presente Codigo de Etica e Conduta foi elaborado ao abrigo do disposto no artigo
241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do
Anexo | da Lein.? 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual, e na alinea ¢) do
n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.
Artigo 2.°
Objeto
O presente Codigo de Etica e Conduta estabelece um conjunto de principios gerais
de boa conduta administrativa e normas de autorregulacdo e de orientacdo, que
devem ser observados pelos que exercem funcdes na Cadmara Municipal de Porto de
M&s, no seu relacionamento com terceiros.
Artigo 3.°
Ambito
1. O Cédigo de Etica e Conduta do Municipio de Porto de Més aplica-se a todos os
membros da Cémara Municipal de Porto de Méds, concretamente aos titulares de
mandato no executivo camardrio, a todos os trabalhadores, independentemente
da sua funcdo, natureza do vinculo, posicdo hierdrquica que ocupe ou unidade

orgdnica em que se enquadrem.
2. O Codigo de Etica e Conduta aplica-se ainda, aos membros dos gabinetes de
apoio d presidéncia e a vereacdo.

3. O presente Cddigo de Etica e Conduta ndo prejudica a aplicacdo de outras
disposicoes legais ou regulamentares ou de normas especificas que lhes sejam

dirigidas.
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CAPITULO II
PRINCIPIOS GERAIS
Artigo 4.°
Principios
1. No exercicio das suas funcdes, os sujeitos mencionados no artigo 3.° observam os

seguintes principios gerais:

a) Prossecucdo do interesse puUblico e boa administracdo;

b) Legalidade;

c) Transparéncia e Integridade;

d) Competéncia e Responsabilidade;

e) Justica, Isencdo e Imparcialidade;

f) Igualdade e Proporcionalidade;

g) Colaboracdo e Boa-fé;

h) Informacdo e Qualidade;

i) Urbanidade e Lealdade Institucional;

i) Acumulac¢do de Fungdes e Obrigatoriedade de Comunicacdo;

k) Protecdo de Dados Pessoais;

) Preferéncia pela Administracdo Eletronica.

Artigo 5.°
Prossecucdo do interesse publico e boa administragdo
Os sujeitos mencionados no arfigo 3.° encontram-se ao servico exclusivo da
comunidade e dos cidaddos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os
interesses partficulares ou de grupo, pelo que, ndo devem usufruir de quaisquer
vantagens financeiras ou patrimoniais, diretas ou indiretas, para si ou para terceiros, ou
de qualquer outra gratificacdo indevidamente recebida em virtude do cargo que
ocupam.
Artigo 6.°
Legalidade

Os sujeitos mencionados no artigo 3.° devem atuar em conformidade com os
principios constitucionais, com a lei e o direito, dentro dos limites dos poderes que Ihes
foram atribuidos e em conformidade com os fins para que os mesmos foram

conferidos.
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Artigo 7.°
Transparéncia e Integridade
1. Os trabalhadores regem-se segundo valores de integridade de cardter,
honestidade pessoal e profissional, fransparéncia e respeito pelos demais,

alicercando a sua conduta em critérios objetivos e no exclusivo interesse publico.

2. Os eleitos locais devem cumprir as obrigacdes declarativas decorrentes da lei,
declarando os seus interesses particulares que possam condicionar a prossecucdo
do interesse publico, e tomar as diligéncias necessdrias & resolucdo de conflitos
entre ambos, de forma a proteger o interesse puUblico.

Artigo 8.°
Competéncia e Responsabilidade

Os sujeitos mencionados no artigo 3.° devem executar as funcdes que lhes estdo

atribuidas com rigor, zelo e de forma dedicada e critica, empenhando-se na

valorizacdo profissional e no desenvolvimento permanente das suas capacidades e

competéncias, com responsabilidade e inovacdo, através do aperfeicoamento

continuo dos seus conhecimentos técnicos e da qualidade do trabalho prestado.

Artigo 9.°
Justicq, Isengdo e Imparcialidade
No dmbito da sua atividade profissional, os sujeitos mencionados no artigo 3.°, devem
agir de forma justa, isenta e imparcial, ndo retirando vantagens, diretas ou indiretas,
pecunidrias ou outras, para si ou terceiro, das fungcdes que exercem, desempenhando-
as com equidist@ncia relativamente aos interesses com que sejam confrontados, sem
discriminar positiva ou negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela
igualdade dos cidaddos.
Artigo 10.°
Igualdade e proporcionalidade
1. Na sua relagcdo com terceiros, os sujeitos mencionados no artigo 3.°, devem atuar de
modo a ndo beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de qualquer
dever ninguém em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territdério de origem,
religido, convicgcdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica,

condicdo social ou orientacdo sexual.

2. Os trabalhadores, no exercicio das suas funcdes, sé podem exigir & contraparte o

necessdrio e indispensdvel a realizacdo da atividade administrativa, e devem agir de
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modo a que a sua conduta seja adequada e proporcional aos objetivos a alcancar
e as tarefas a desenvolver.
Artigo 11.°
Colaborac¢do e Boa-fé
Os sujeitos mencionados no artigo 3.° devem atuar com boa-fé, zelo e adequado
espirito de cooperacdo e responsabilidade, informando e esclarecendo de forma
respeitosa, clara e simples os infervenientes no assunto, estimulando a participacdo
destes na realizacdo da atividade administrativa, por via de iniciativas e sugestoes e
preservando os valores de transparéncia e abertura no relacionamento pessoal,
independentemente da posicdo hierdrquica ocupada.
Artigo 12.°
Informagdo e Qualidade
1. Os trabalhadores devem prestar, nos fermos legalmente previstos, a informacdo que
lhes for solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos, ndo deva ser

divulgada.

2. As informacdes ou esclarecimentos devem ser prestados de forma clara, simples,
cortés e em tempo Util e aplicando as competéncias técnicas e interpessoais
adequadas, sem prejuizo das normas e procedimentos legais a adotar.

Artigo 13.°
Urbanidade e Lealdade Institucional

Os sujeitos mencionados no artigo 3.°, no exercicio da sua atividade, devem agir de

forma leal, soliddria e cooperante, quer entre si, quer com as pessoads e entidades com

as quais se relacionam no contexto das funcdes que lhes estdo cometidas,
desempenhando as suas funcdes com subordinacdo aos objetivos do Municipio de

Porto de Mds e gerando no publico confianca na sua acdo, em especial no que d sua

integridade, rigor e credibilidade diz respeito.

Artigo 14.°
Acumulacgao de Fungoes e Obrigatoriedade de Comunicagao

As pessoas abrangidas pelo presente Coddigo devem privilegiar a dedicacdo exclusiva

no exercicio de cargos publicos, podendo acumular atividades, remuneradas ou ndo

remuneradas, somente denfro das condicdes legalmente estabelecidas.
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Artigo 15.°
Protecao de Dados Pessoais
Os particulares tém direito & protecdo dos seus dados pessoais e A seguranca e
integridade dos suportes, sistemas e aplicacdes utilizados para o efeito, nos termos da
lei.
Artigo 16.°
Principio da preferéncia pela administragcdo eletrénica
1. Os sujeitos mencionados no artigo 3° devem utilizar meios eletrénicos no
desempenho da sua atividade, de modo a promover a eficiéncia, simplificacdo e a

fransparéncia administrativas e a proximidade com os interessados.

2. Os meios eletronicos utilizados devem garantir a disponibilidade, o acesso, a
integridade, a autentficidade, a confidencialidade, a conservacdo e a seguranca

da informacdo.

3. A utilizac@o de meios eletrénicos, dentro dos limites estabelecidos na Constituicdo e
na lei, estd sujeita as garantias previstas no presente Codigo e aos principios gerais

da atividade administrativa.

4. Os servicos administrativos devem disponibilizar meios eletronicos de relacionamento
com o Municipio de Porto de Més e divulgd-los de forma adequada, de modo a
que os interessados os possam utilizar no exercicio dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos, designadamente para formular as suas pretensdes, obter e
prestar informacdes, realizar consultas, apresentar alegacdes, efetuar pagamentos
e impugnar atos administrativos.

CAPITULO Il
NORMAS DE CONDUTA

Artigo 18.°
Deveres gerais de conduta

1. Todas as pessoas sujeitas a este Coddigo, devem adotar as seguintes condutas:

a) Desempenhar as suas funcdes de forma leal e honesta, encontrando-se
exclusivamente ao servico do interesse publico, com subordinacdo cos
objetivos do Municipio de Porto de Md&s e no respeito pelos principios

anteriormente enunciados.

b) Abster-se de qualquer acdo ou omissdo, exercida diretamente ou através de
interposta pessoa, que possa objetivamente ser interpretada como visando

beneficiar indevidamente uma terceira pessoaq, singular ou coletiva;
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c) Rejeitar ofertas ou qualquer uma das vantagens identificadas nos artigos 19° e
20°, como contrapartida do exercicio de uma acdo, omissdo, voto ou gozo de

influéncia sobre a tomada de qualquer decisdo publica;

d) Abster-se de usar ou de permitir que terceiros utilizem, fora de parGmetros de
razoabilidade e de adequacdo social, bens ou recursos publicos que lhe sejam
exclusivamente disponibilizados para o exercicio das suas funcoes.

Artigo 19.°
Ofertas

. As pessoas abrangidas pelo presente Coddigo, devem abster-se de aceitar ofertas, a

qualguer titulo, de pessoas singulares ou coletivas privadas, nacionais ou

estrangeiras, e de pessoas coletivas publicas estrangeiras, de bens materiais ou de
servicos que possam condicionar a imparcialidade e a integridade do exercicio das

suas funcoes.

. Entende-se que exista um condicionamento da imparcialidade e da infegridade do
exercicio de funcdes quando haja aceitacdo de bens de valor estimado igual ou

superior a 150€.

. O valor das ofertas é contabilizado no cémputo de todas as ofertas de uma mesma

pessoa, singular ou coletiva, no decurso de um ano civil.

. Todas as ofertas abrangidas pelo n.° 2 que constituam ou possam ser interpretadas,
pela sua recusa, como uma quebra de respeito interinstitucional, devem ser aceites
em nome do Municipio, sem prejuizo do dever de apresentacdo e registo previsto
no artigo 20°.
Artigo 20.°
Registo e destino de ofertas

. As ofertas de bens matericis ou de servicos de valor estimado superior a 150€,
recebidas no dmbito do exercicio de cargo ou funcdo, devem ser enfregues ao
Gabinete de Apoio a Presidéncia, no prazo mdximo de 3 dias Uteis, ou logo que se
mostre possivel tal entrega, para efeitos de registo das ofertas e apreciacdo do seu

destino final.

. Quando sejam recebidas de uma mesma entidade, no decurso do mesmo ano,
vdrias ofertas de bens materiais que perfacam o valor estimado referido no niUmero
anterior, deve tal facto ser comunicado ao Gabinete de Apoio & Presidéncia para

efeitos de registo das ofertas, devendo todas as ofertas que forem recebidas, apds

10
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perfazer aquele valor, ser entregues ao Gabinete de Apoio a Presidéncia, no prazo

fixado no nUmero anterior.

. Para apreciacdo do destino final das ofertas que nos termos do presente artigo
devam ser enfregues e registadas, € criada uma Comissdo constituida por trés
membros, designados para o efeito pelo Presidente da Cdmara Municipal, que
determina se as ofertas, em funcdo do seu valor de uso, da sua natureza perecivel
ou meramente simbdlica podem ser devolvidas ao titular do cargo ou funcdo ovu,

pela sua relevéncia, devem ter um dos destinos previstos no nimero seguinte.

. As ofertas que ndo podem ser devolvidas ao titular do cargo ou funcdo devem ser

preferencialmente remetidas:

a) Ao servico competente para inventariacdo, caso o seu significado patrimonial,

cultural ou para a histéria o justifique;

b) A outra entidade puUblica ou a instituicdes que prossigam fins ndo lucrativos de

cardcter social, educativo e cultural, nos demais casos.

. As ofertas dirigidas ao Municipio de Porto de Mds sdo sempre registadas e
entregues ao Gabinete de Apoio a Presidéncia, nos termos do n.° 2 do presente
artigo, independentemente do seu valor e do destino final que lhes for atribuido

pela Comissdo constituida para o efeito.

Compete ao Gabinete de Apoio a Presidéncia assegurar um registo de acesso
publico das ofertas nos termos do presente artigo.
Artigo 21.°
Convites ou beneficios similares
. Os sujeitos mencionados no artigo 3.° devem abster-se de aceitar convites de
pessoas singulares e coletivas privadas, nacionais ou estrangeiras, e de pessoas
coletivas publicas estrangeiras, para assisténcia a eventos sociais, institucionais,
desportivos ou culturais de acesso oneroso ou com custos de deslocacdo ou
estadia associados, ou outros beneficios similares, que possam condicionar a

imparcialidade e a integridade do exercicio das suas funcoes.

. Para efeitos do disposto no nUmero anterior, entende-se que existe
condicionamento da imparcialidade e da integridade do exercicio das funcdes
qguando haja aceitacdo de convites ou outros beneficios similares com valor

estimado superior a 150€.

11
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3. Apenas podem ser aceites convites até ao valor mdximo, estimado, de 150€, nos

termos dos nUmeros anteriores, desde que:

a) Sejam compativeis com a natureza institucional ou com a relevéncia de

representacdo propria do cargo; ou

b) Configurem uma conduta socialmente adequada e conforme cos usos e

costumes.

4. Excetuam-se do disposto nos nuUmeros anteriores convites para eventos oficiais ou
de entidades publicas nacionais ou estrangeiras, em representacdo do Municipio.
Artigo 22.°
Conflitos de interesses
1. Para efeitos do presente Cddigo, considera-se existir conflito de interesses quando
0s sujeitos mencionados no arfigo 3.° fenham, ou possam vir a fer, interesses
pessodis ou privados em decisdo que seja da sua competéncia, em cuja
preparacdo participem ou que de algum modo possam influenciar, direta ou

indiretamente.

2. Por interesse pessoal ou privado entende-se qualquer potencial vantagem para o
proprio, seja por si, como representante ou como gestor de negdcios de outra
pessod, bem como para os seus parentes afins, cénjuge ou qualquer pessoa com
guem viva em economia comum, sem prejuizo do disposto nos diplomas legais

aplicaveis.
3. Todas as pessoas abrangidas pelo Codigo tém o dever de:
a) Estar alerta para qualquer situacdo de conflito real ou potencial de interesses;

b) Comunicar, por escrito, qualquer situacdo suscetivel de configurar uma situacdo
de conflito de interesses ao respetivo superior hierdrquico ou ao presidente do

6érgdo colegial, consoante os casos;

c) Abster-se de intervir em procedimento administrativo ou em ato ou confrato de
direito publico ou privado da Administracdo Publica, nas situacdes previstas nos

art.’s 69.° e 73.° do Cddigo do Procedimento Administrativo;

d) Adotar os mecanismos procedimentais adequados para dirimir situacdes de
conflifo de interesses, nomeadamente aqueles que estdo previstos no art.70.° e
74.° do CPA;
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e) Respeitar e cumprir as normas relativas a impedimentos e incompatibilidades no
exercicio de funcdes, previstas na Lei Geral do Trabalho em Fungdes PUblicas e
no Estatuto dos Eleitos Locais, consoante os casos.

Artigo 23.°
Suprimento do Conflitos de Interesses

. Os sujeitos no exercicio das suas funcdes, estejam perante uma situacdo passivel de

configurar um conflito de interesses, devem informar da sua existéncia e declarar-se

impedidos ou pedir escusa nos termos legais, comprometendo-se a comunicar tal

facto, de imediato, ao seu superior hierdrquico, quando aplicdvel.

. Para os devidos efeitos, deverdo preencher e assinar a Declara¢cdo de Conflito de
Interesses (Anexo ), que deve ser atualizada sempre que ocorra uma alteracdo que
o determine.
Artigo 24.
Registo de interesses
. O registo de interesses compreende todas as atividades suscetiveis de gerarem

incompatibilidades ou impedimentos e, bem assim, quaisquer atos que possam

proporcionar proveitos financeiros ou conflitos de interesses.

. A Camara Municipal assegura a publicidade dos elementos relativos ao registo de
interesses, nos termos do n.° 3 do artigo 15.° e do artigo 17.° da Lei n.° 52/2019, de 31

de julho.
. Oregisto de interesses é acessivel através da internet e dele deve constar:

a) Os elementos objeto de publicidade e constantes da declaracdo Unica
entregue junto da entidade responsdvel pela andlise e fiscalizacdo das
declaracdes apresentadas pelos ftitulares dos 6rgdos e dirigentes dos seus

servicos vinculados a essa obrigacdo;

b) Declaracdo de atividades suscetiveis de gerarem incompatibilidades ou
impedimentos e quaisquer atos que possam proporcionar proveitos financeiros
ou conflitos de interesses dos titulares dos érgdos do Municipio, nos termos a

definir em Regulamento a aprovar pela Assembleia Municipal de Porto de Més.
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Artigo 25.°
Confidencialidade de informagao
1. Os sujeitos mencionados no artigo 3.°, mesmo depois de cessarem as suas funcoes,
estdo sujeitos ao sigilo profissional quanto a matérias a que tenham acesso no
desempenho das suas funcdes ou por virtude das mesmas, em particular naquelas
que, pela sua especial importéncia, por virtude de decisdo interna ou por forca da
legislacdo em vigor, ndo devam ser do conhecimento geral, salvo se essa

informacdo j& tiver sido tornada puUblica ou se encontrar publicamente disponivel.

2. Estdo excluidas deste dever a prestacdo de informacdes sem cardcter de
confidencialidade, necessdrias ao correto desempenho das suas funcdes, nos

termos legalmente previstos.

3. Durante o exercicio de funcdes ou apds a sua suspensdo ou cessacdo, os sujeitos
mencionados no artigo 3.° ndo podem disponibilizar nem utilizar, em proveito préprio
ou de terceiros, direta ou indiretamente, as informacdes a que tém ou tenham tido
acesso, no exercicio de funcdes ou por causa delas, encontrando-se sujeitos a

segredo e reserva nos termos previstos na legislacdo aplicével.

4. Os trabalhadores que acedam a dados pessoais relativos a pessoas singulares ou
coletivas ficam obrigados a respeitar as disposicoes legalmente previstas
relativamente & protecdo de tais dados, ndo os podendo utilizar sendo para os

efeitos impostos ou inerentes s funcdes que desempenham.

5. Sem prejuizo do supra disposto, os sujeitos mencionados no artigo 3.° devem garantir
a comunicacdo, registo e partiiha de informacdo entre si, facilitando a preservacdo
do conhecimento adquirido ou criado na decorréncia das atividades que
desempenham.

Artigo 26.°
Utilizagdo dos recursos
1. Os recursos fisicos, técnicos e tecnoldgicos afetos d atividade do Municipio de Porto
de Més independentemente da sua natureza, destinam-se a ser utilizados, em
exclusivo, no cumprimento da missdo e objetivos deste organismo devendo 0s
respetivos sujeitos mencionados no artigo 3.°, no exercicio da sua atividade, ser
responsdaveis pelo correto uso dos mesmos, adotando todas as medidas adequadas
e justificadas no sentido da sua preservacdo e da racionalizacdo de custos e

despesas inerentes ao seu funcionamento maximizando a qualidade e os resultados
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pretendidos; ndo os utilizando em proveito pessoal, nem permitindo a sua utilizagcdo

abusiva por terceiros.

2. Os sujeitos mencionados no artigo 3.° devem, ainda, observar as normas ambientais
existentes e reduzir, tanto quanto possivel, eventuais impactos ambientais negativos
e eventuais situacdes de risco para a saude publica, nomeadamente adotando
condutas que permitam a diminuicdo dos residuos, a separacdo dos lixos e sua
reciclagem e a reducdo, sempre que adequado, de gastos energéticos e do
consumo de materiais e consumiveis.

Artigo 27.°
Prevencao da Corrupgdo e Infragoes Conexas
1. Os sujeitos mencionados no artigo 3.° devem atuar ativamente contra todas as

formas de corrupcdo.

2. Sempre que, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, qguem tome
conhecimento, ou ftiver suspeitas fundadas, da ocorréncia de comportamentos
passiveis de indiciar infracdo criminal, nomeadamente suspeitas de atividades de
abuso de informacdo privilegiada, fraude ou corrupcdo, deve participd-las, por
escrito, aos respetivos superiores hierdrquicos ou diretamente a unidade interna
designada para gerir as dendncias, caso exista, sem prejuizo da denincia a

entidade judicidria ou policial, nos termos legalmente previstos.

3. O Municipio de Porto de Mds, quando tenha conhecimento de factos suscetiveis de
constituir infracdo penal, deverd dar conhecimento ao Ministério PUblico, & Policia
Judicidria, a qualquer outra autoridade judicidria ou policial, ou a Inspecdo-Geral

de Financas.

4. O frabalhador que denuncie, nos termos legais, 0 cometimento de tais infracdes
ndo pode, nos mesmos termos, ser prejudicado.

Artigo 28.°
Relacionamento interpessoal, colaboragdo e espirito de equipa

1. As relacdes entre trabalhadores devem basear-se na confianca, lealdade,
honestidade, respeito mutuo e cordialidade, permitindo um ambiente sauddvel e
de confianca, evitando-se todas as condutas que possam afetar negativamente

aquelas relacdes e 0s comportamentos intfimidativos, hostis ou ofensivos.

2. O direito 4 reserva da intimidade da vida privada deve ser respeitado

escrupulosamente.
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3. No exercicio de funcdes de chefia e coordenacdo de equipas, os colaboradores
deverdo maximizar o desempenho através do encorajamento do trabalho de
equipa, potenciando as capacidades individuais e a satisfacdo profissional, para
qgue os membros da equipa se sinfam motivados e concretfizem os seus objetivos

com eficdcia.

4. Os subordinados devem respeitar os seus superiores hierdrquicos € empenhar-se
zelosamente em alcancar os objetivos e cumprir as ordens e tarefas que estes, no
admbito da missdo do Municipio Ihes definam, sem prejuizo do direito de delas
reclamar e de exigir a sua transmissdo ou confirmacdo por escrito. Devem ainda ser
assiduos e pontuais na participacdo em reunides e noutros momentos de trabalho

em equipa.

5. Os trabalhadores, nas relacdes interpessoais, devem adotar um espirito de grupo e
de enfreqgjuda, prestando apoio, partihando informacdes e conhecimentos,
devendo ainda assegurar que as solicitacdes formuladas sejam satisfeitas com
celeridade e qualidade, e que as informacdes sejam prestadas de forma rigorosa e
completa, sem prejuizos dos procedimentos legais a observar.

Artigo 29.°
Relagoes Externas
1. Nas relacdes com entidades externas os sujeitos abrangidos pelo presente Cédigo

devem adotar uma atitude cordial e isenta, atuando de forma célere.

2. As informacdes prestadas pelos sujeitos mencionados no artigo 3.° devem ser claras,
compreensiveis e em conformidade com os principios da legalidade, rigor e
veracidade, fornecendo as informacdes ou outros esclarecimentos de interesse

justificado que |he sejam solicitados, salvaguardando o dever de sigilo profissional.

3. Cabe a todos os destinatdrios deste Cddigo garantir que a informacdo e
esclarecimentos prestados sdo adequados, e assegurar que 0S mesmos Ao
fornecidos nos termos legais em vigor, de acordo com a cadeia hierdrquica

instituida e que s@o preservados os registos em matéria de arquivo.

4. Os tfrabalhadores ndo podem, em nome do Municipio, realizar diligéncias sem que

se encontrem devidamente autorizados para o efeito.

5. Em matéria que se prenda com a atividade e imagem publica do Municipio, os

frabalhadores ndo podem conceder entrevistas, publicar arfigos de opinido,
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fornecer informacdes de qualquer natureza, que ndo estejam ao dispor do publico
em geral, por iniciativa prépria ou a pedido dos meios de comunicacdo social.
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 30.°
Incumprimento

O desrespeito ou incumprimento por parte de qualquer destinatdrio das normas
constantes deste Cddigo deve ser reportado superiormente e pode, verificados que
sejam os respetivos pressupostos legais, dar origem a responsabilidade disciplinar, sem
prejuizo de outra aplicdvel.

Artigo 31.°
Publicidade

O presente Cdédigo é publicado no Didrio da Republica, no sitio institucional do
Municipio, afixado nos locais habituais e divulgado por todas as pessoas abrangidas
pelo mesmo através de correio eletrénico.

Artigo 32.°
Entrada em vigor

O presente Cédigo de Efica e Conduta entra em vigor no dia seguinte & sua

publicacdo no Didrio da Republica.
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ANEXO |

Declaracdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses

(nome) na qualidade de

(cargo/categoria) da Cadmara Municipal de Porto de

Méds, declaro por minha honra agir em nome desta, no procedimento

., sem que possa influenciar os

resultados do mesmo, por ndo ter direta ou indiretamente qualquer interesse
financeiro, econdmico ou outro interesse pessoal suscetivel de comprometer a

imparcialidade e independéncia no contexto do referido procedimento.
Mais declaro que, quando se verifigue causa de impedimento em relacdo d minha

pessoa, comunicarei, imediatamente e por escrito, o facto ao respetivo superior

hierdrquico.

Porto de Mos, de 20__.

(Assinatura)
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Relatorio Anual de Monitorizacdo do Plano Gestéao de Riscos de Corrupcéo e Infracbes Conexas —
Ano 2019

FICHA DE VERIFICACAO DE PROCEDIMENTOS — ANEXO D

I. Elementos do Fornecimento

Designacdo do Fornecimentol catering de Rececio ao Ministro da Administracdo Interna

Objeto Ajuste Directo Simplicado

Servigo requisitante Divisdo Financeira de Recursos Humanos e Gestdao Administrativa

Il. Caracterizacdao do Fornecimento

Objeto do Fornecimento Catering de Rece¢dao ao Ministro da Administragao
Interna

Irmas Carapau:
Adjudicatario Aurélio da Silva Pereira

Otilia Maria Pragosa Matos

Aurélio da Silva Pereira: 124612776

NIF
Otilia Maria Pragosa Matos:187430152
Preco contratual (s/IVA) - (€) 4.980,01€
Taxa de IVA aplicavel 0%
Data do contrato N&o aplicavel

Prazo do contrato N3o aplicavel

lll. Procedimento Pré-Contratual

Ajuste direto - regime geral (em fung¢ao do valor do contrato)

Ajuste direto - regime simplificado X

Ajuste direto em fungdo de critério material

Consulta prévia (em fungdo do valor do contrato)

Tipo de procedimento
Consulta prévia (em fungdo de critério material - artigo 27.2-A)

Concurso publico com publicidade internacional

Concurso publico sem publicidade internacional

Concurso publico urgente




Concurso limitado por prévia qualificagdo com publicidade
internacional

Concurso limitado por prévia qualificagdo sem publicidade
internacional

Procedimento de negociagao

Dialogo concorrencial

Parceria para a inovagao

Preco base (artigo 47.2 CCP)

4.980,01€

Critério de Adjudicacao

Nao aplicavel

Data da decisdao de contratar 08/03/2019
Data da decisdo de adjudicacdo | 05/04/2019
Analise do procedimento
T itaca o ~ o o
raml.tagao Base Legal | Sim | Nao | Informacgao Observagoes: Recomendagoes:
Procedimental
Artigo 362 Ainda que exista a decisio d
Existe decisdo de FHgo 557 manifestagdo de Que a decisso de
doCCPe ) contratar passe a ser
contratar . necessidades, a
fundamentada e artigos Data da . fundamentada com a
respetiva 17.2a21.2 X Decisio de mesma ndo se adogdo do modelo
autorin>a 50 da doDLn.2 Contratar — encontra existente (pedido de
realiza gﬁo da 197/99, 08/03/2019 fundamentada necessidades) por
¢ de 8 de através do pedido | parte dos Servicos
despesa? . . o
junho de necessidades responsaveis
A escolha do
Existe decisdo da procedimento foi
escolha do efetuada com base
procedimento? X no prego base,
Artigo 382 sendo essa a
do CCP justificacdo para a
escolha do Ajuste
Direto.
Foi fixado e . A formalizagdo da
Artigo - _ .
fundamentado o 128.9 5.0 NAo aquisicdo do servico
valor estimado do o APLICAVEL foi feita através de
1, do CCP e
contrato? requisicdo
Artigo
16.2 do DL
o ~
A obra a contratar | n. NAO
esgota-se neste 197/99, APLICAVEL
procedimento? de 08 de
junho
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No caso de
prestacoes do
mesmo tipo
(empreitada de
obras publicas,
locacdo ou
fornecimento de
bens mdveis ou
prestacdo de
Sservicos),
susceptiveis de

Artigo

NAO
constituirem objeto | 22.2do "
movl APLICAVEL
de um Unico Cccp
contrato, terem
sido adjudicadas
através de vdrios
procedimentos, a
escolha de cada um
desses
procedimentos
respeitou o regime
da unidade da
despesa?
Mesmo ndo sendo
obrigacdo legal
No caso de . convidar mais do que
. No procedimento .
procedimento de . . uma entidade, para
. . . de Ajuste Direto .
Ajuste Direto, foi . o cumprir os
] Simplificado pode
respeitada a . . pressupostos do CCP,
o . Artigo ser convidada
limitagdo quanto as X nomeadamente da
. 1282 CCP apenas uma a
entidades . . concorréncia, deve
. entidade que esteja
convidadas para . ser efetuada uma
habilitada para o o
apresentar . consulta preliminar
efeito
proposta? de mercado a pelo
menos trés
entidades.
Sendo um
Existe uma procedimento em
descricao suficiente que nao existe pecas
do objeto do Artigo NAO procedimentais, a
procedimentono | 42.2 APLICAVEL descri¢ao do objeto

caderno de
encargos?

devera ser efetuada
no pedido de
necessidades.
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O caderno de
encargos do
procedimento de
formacdo de
contrato de
empreitada de
obras publicas
integrou os
elementos
indicados na lei?

Artigo
43.2

NAo
APLICAVEL

O caderno de
encargos fixa o
prego base?

Artigo
47.2

NAo
APLICAVEL

10.

O preco base
respeita os limites
de valor até aos
guais pode ser
utilizado o tipo de
procedimento em
causa e os limites
maximos de
autorizacdo de
despesa, se
aplicaveis?

Artigo
47.9,n.24

NAo
APLICAVEL

11.

A fixacdo do preco
base encontra-se
fundamentada?

Artigo
47.2,n.23

O prego base foi
definido com base
no orgamento da
entidade
convidada.

12.

No caso de o
convite ou
programa do
procedimento fixar
um limiar do prego
anormalmente
baixo, essa fixacao
encontra-se
fundamentada
(designadamente
na decisdo de
contratar e ou na
decisdo de
aprovacao das
pegas
procedimentais?

Artigo
71.2,n.22

NAO
APLICAVEL

13.

Foi respeitado o
prazo minimo para
apresentacao de
propostas?

NAo
APLICAVEL
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O critério de
adjudicacdo e

. Ajuste
respetivos fatores e X
Direto:
subfactores . o
artigo NAO
14. encontram-se }
. 74.2, e APLICAVEL
devidamente
. 75.2n.22
explicitados nas
pecas do
procedimento?
O critério de
adjudicacao,
respetivos fatores e
subfactores, sdo
conformes com a
15 legislagao, Artigos NAO
) comunitdria / 74.2e75.2 | APLICAVEL
nacional, aplicavel e
foram os Unicos-
aplicados em sede
de apreciacdo das
propostas?
A modalidade do | Artigo
critério de 74.9,n.21
adjudicacdo (verificar
(proposta qual o
economicamente critério, e NAO
16. mais vantajosa) respetivos i
: APLICAVEL
adotado foioda | fatores
melhor relagao e
qualidade-prego ou | subfactore
o do pre¢o mais s, quando
baixo? aplicavel)
Nas pecas do
procedimento
existem referéncias
discriminatdrias Artigo NAO
17. (nomeadamente 49.2,n.% )
. APLICAVEL
fabricante, marcas, | 8e9
patentes ou
modelos,
proveniéncia)?
A entidade
adjudicante
disponibilizou
eletronicamente as | Ajuste
18 pecas do Direto NAO
) procedimento APLICAVEL

(andncio, programa
do procedimento e
caderno de
encargos, e
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>
<2 e
%

eventuais anexos)
de forma completa,
gratuita e livre?

Foram pedidos
esclarecimentos

e o Artigos NAO
19. tifi )
e/ou retificacdes 50.2e 64.2 | APLICAVEL
das pecas do
procedimento?
As propostas
consideradas .
apresentam um Artigos
P n 71.2,47.2 NAO
20. pre¢ e 70.9,n.2 APLICAVEL
anormalmente ,
. 2, alinea
baixo ou preco total d)
superior ao preco
base?
Foram pedidos
esclarecimentos ao | Artigo
concorrente que 71.9,n.23 NAO
21. apresentou e70.2n.2 APLICAVEL
proposta com preco | 2, alinea
anormalmente e)
baixo?
As propostas /
candidaturas dos
concorrentes/candi .
Ajuste
datos foram Direto:
avaliadas de forma o NAo
artigo )
22. transparente, APLICAVEL
. 125.¢
baseando-se estrita
e unicamente no
critério de
adjudicacdo/
qualificagdo?
Foi realizada a
audiéncia prévia NAo
dos concorrentes? . APLICAVEL
. . Ajuste
Existe analise e Direto
23. decisdo das .
eventuais artigos
reclamacdes 1182 n.2
¢ 3,e123.2
apresentadas pelos
concorrentes?
Existe uma decisdo
valida (Despacho de | Artigo
24, X 08-03-2019
adjudicacao? 73.2
Foi designad ~
35, | Geswordo | ATHEo NAO
’ 290.2- A APLICAVEL
Processo?
26. Foi realizada a Artigo NAO
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notificacdo da 77.2 APLICAVEL
decisdo de
adjudicacdo a todos
0s concorrentes
(escolhido e
preteridos)?
O adjudicatario
prestou a qualquer
titulo, direta ou
indiretamente .
. . Artigo ~
27 assessoria ou apoio 550 no1 NAO
' técnico, na 7| APLICAVEL
~ alinea i)
preparagdo e
elaboracdo das
pecas do
procedimento?
Foi publicado o
28 anuncio de Artigo NAO
) adjudicacdo 78.2 APLICAVEL
(quando aplicavel)?
Antes da
formalizacdo da
Foram S . ~
. adjudicagao deverao
apresentados os Artigos .
29. X ser solicitados os
documentos de 81.2e55.2
habilitacio? documentos de
’ habilitacdo exigidos
para o efeito
. Foi ~
30. Foi preftada prestada NAO ’
caugao? N APLICAVEL
caugao?
Foi celebrado
31 contrato escrito Artigos NAO
" | (quando exigido ou | 94.2e95.2 | APLICAVEL
ndo dispensado)?
A celebracgdo do
contrato foi
publicitada no
portal da internet
dedicado aos
contratos publicos
(www.base.gov.pt),
través de fich Arti ~
| et i
’ ) . APLICAVEL
respetivo modelo | 465.2

constante do anexo
Il do CCP?

Importa ter em
consideracao que,
no caso de ajuste
direto e consulta
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prévia, a
publicitacdo
constitui condicao
de eficacia do
respetivo contrato,
independentement
e da sua reducdo ou
nao a escrito,

nomeadamente
para efeitos de
quaisquer
pagamentos
O contrato foi
objeto de Artigos
fiscalizacdo prévia | 46.2a "
. o NAO
33. | (visto ou declaracdo | 48.9, 83.2 APLICAVEL
de conformidade) | e 85.2da
pelo Tribunal de LOPTC

Contas?

V. Prevengao da ocorréncia de fraude — Formagao do Contrato
Base
. . SIM | NAO | Informagdo Observagoes: Recomendagodes:
Prevencdo da ocorréncia de fraude | le8al § ¢ ¢
Conflito de interesses
Existe rotatividade dos elementos B
. - NAo
envolvidos na  avaliagdo  dos )
. N APLICAVEL
procedimentos de  contratacao
publica?
Juntar
. . declaracao
Conflito de interesses ,c )
e/ou cédigos
Foram adotadas politicas relativas a ou normas
conflitos de interesse, NAO internas que
nomeadamente no que se refere a APLICAVEL garantam essa
existéncia de declaracdes e registos condicdo (Ex:
dos colaboradores? - Cédigo de Etica
e Conduta (em
elaboracgdo).
Manipulagdo de procedimentos Juntar
concursais NZo declaragdo
APLICAVEL e/ou codigos
Foram adotados mecanismos que OU Normas
assegurem a ndo divulgacdo de internas que
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Base

. . SIM | NAO | Informagdo Observagoes: Recomendagoes:
Prevencdo da ocorréncia de fraude | le8al § ¢ ¢
informacdo confidencial/privilegiada garantam essa
(divulgacao de informacao condicdo (Ex:
confidencial)? Cdédigo de Etica
e Conduta —
em
elaboracgdo).
Concertagdo de propostas Juntar
. declaracao
Foram adotados mecanismos que o
) A o e/ou cédigos
avaliem a existéncia de indicios de
. . ou normas
eventual conluio entre os diversos .
B internas que
concorrentes, por exemplo a NAo
N ) garantam essa
comparagdo entre propostas (erros APLICAVEL .
- condicdo (Ex:
ortograficos, mesmas lacunas o ..
. . . . Cédigo de Etica
informativas, mesma terminologia,
~ - e Conduta —
mas formatacdo grafica, mesmos om
dados de contacto, pregos iguais, ...)? N
elaboracdo).
. Juntar
Precos (orcamentos) inadequados .
declaracao N
. o NAO FOI
Foram adotados mecanismos de X e/ou cddigos
) o . APRESENTADO
confirmacdo, junto de fontes ou normas
. . MAIS DO QUE UM
independentes, dos precos internas que
ORCAMENTO.

praticados pelos fornecedores?

garantam essa
condigao.
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Relatorio Anual de Monitorizacao do Plano Gestéo de Riscos de Corrupcéao e
Infracdes Conexas — Ano 2019

ANEXO E

Ficha de Verificacdo de Procedimentos:
“Aluguer de Maquina Giratéria com Martelo
e Balde para Servico Continuo de Abertura
e Fecho de Valas no concelho de Porto de

Mos e Maquina Britadeira/Ano 2019”



Relatorio Anual de Monitorizacdo do Plano Gestéao de Riscos de Corrupcéo e Infracbes Conexas —
Ano 2019

FICHA DE VERIFICACAO DE PROCEDIMENTOS — ANEXO E

I. Elementos do Projeto

Aluguer de maquina giratéria com martelo e balde para um servico
continuo de abertura e fecho de valas do concelho de Porto de Més e
maquina britadeira

Objeto Ajuste Direto

Designagao do Projeto

Fornecimento FO08-2019

Il. Caracterizacdo do Fornecimento

) ) Aluguer de maquina giratdoria com martelo e balde para um
Objeto do fornecimento servico continuo de abertura e fecho de valas do concelho
de Porto de Més e maquina britadeira
Fornecedor Britagem do Fetal Lda.
NIF 502 041 927
Preco contratual (s/IVA) - (€) 16.600,00€
Taxa de IVA aplicavel 23%
Data da adjudicagao 10/02/2019
Prazo do fornecimento 345 dias

lll. Procedimento Pré-Contratual

Ajuste direto - regime geral (em fungdo do valor do contrato) X

Ajuste direto - regime simplificado

Ajuste direto em fungdo de critério material

Consulta prévia (em fungao do valor do contrato)

Consulta prévia (em funcao de critério material - artigo 27.2-A
Tipo de procedimento P ( ¢ & )

Concurso publico com publicidade internacional

Concurso publico sem publicidade internacional

Concurso publico urgente

Concurso limitado por prévia qualificagado com publicidade
internacional




internacional

Concurso limitado por prévia qualificagdo sem publicidade

Procedimento de negocia¢ao

Dialogo concorrencial

Parceria para a inovagao

Preco base (s/IVA) - (€)

17.800,00€

Critério de Adjudicacao

Melhor relagdo Preco ou Custo

Data da decisdo de contratar 31/01/2019
Data da decisdo de adjudicacdo 10/02/2019
IV. Andlise do procedimento
T itaca . ~ ~ o -
raml. S Base Legal | Sim | Nao Informagao Observagoes: Recomendagoes:
Procedimental
Existe decisdo de | Artigo 362
contratar do CCPe
f i .2
undamen.tada e | artigos 17 Data da
1. respetiva a2l.2do X .
NN Decisdo de
autorizagdo da DLn.2
. Contratar -
realizacdo da 197/99, de 31/10/2019
despesa? 8 de junho
Artigo 382
D
Existe decisdo da | do CCP ata da
Escolha do
2. escolha do .
rocedimento? Procedimento
P ‘ -31/01/2019
De acordo com o
Ainda que foi art.235—-Ado
referenciado na CCP devera
informacdo que o constar nas pegas
preco do contrato | do procedimento
Foi fixado e foi calculado com a consulta
3 fundamentado o | Artigo 17.2 X base na consulta preliminar.
’ valor estimado do n.e7 preliminar ao
contrato? mercado, no
processo ndo existe
documentacgdo que
ateste esse facto.
Artigo 16.9
O fornecimento a do DLn.2
contratar 197/99, DE
4, 08 de X
esgota-se neste | .
rocedimento? junho e
P ) artigo 172
do CPP
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No caso de
prestacoes do
mesmo tipo
(empreitada de
obras publicas,
locagdo ou
fornecimento de
bens méveis ou
prestacao de
servicos),
suscetiveis de
constituirem

A data n3o existe
nenhum
procedimento
associado que
possamos indicar

objeto de um Artigo 22.2 NAO APLICAVEL como.sulscetl'vei.s de
lnico contrato constlttflrfem objeto
terem sido ’ de um udnico
adjudicadas contrato, por
através de vdérios exemplo cgntrato
procedimentos, a para érranjos
escolha de cada exteriores
um desses
procedimentos
respeitou o
regime da
unidade da
despesa?
No caso dos
procedimentos de
ajustes direto
e/ou consulta
prévia, a escolha
dos concorrentes
deve ser feita
pelo 6rgao
competente para
No caso de a decisao de
procedimento de Artigo contratar, dentro
ajuste direto foi 113.2 1. da lista de
respeitada a '2’ ) concorrentes
limitacdo quanto o X possiveis de
as entidades conjugado convidar, de
convidadas para arii()g: ;69 acordo com os
apresentar limites impostos
proposta? pelo artigo 113.9

com remissao
para os artigos
19.2 e 20.2 todos
do CPP.

Mesmo ndo
sendo obrigacdo
legal convidar
mais do que uma
entidade, para
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cumprir os
pressupostos do
CCP,
nomeadamente
da concorréncia,
deve ser efetuada
uma consulta
preliminar de
mercado a pelo
menos trés
entidades

Existe uma
descricao
suficiente do
objeto do
procedimento?

Artigo 42.2

O caderno de
encargos do
procedimento de
formacao de
contrato de
prestacdo de
servicos integrou
os elementos
indicados na lei?

Artigo 43.2

O caderno de
encargos fixa o
preco base?

Artigo 47.2

10.

O prego base
respeita os limites
de valor até aos
quais pode ser
utilizado o tipo de
procedimento em
causa e os limites
maximos de
autorizacao de
despesa, se
aplicaveis?

Artigo 47.9,
ne4

11.

A fixacdo do

preco base

encontra-se
fundamentada?

Artigo 47.9,
n23

Verifica-se uma
incongruéncia da
fundamentacdo do
preco base no
caderno de
encargos com a
informacdo de
manifestacdo de
necessidades.

12.

No caso de o
convite ou
programa do

Artigo 71.9,
n.22

NAO APLICAVEL
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procedimento
fixar um limiar do
preco
anormalmente
baixo, essa
fixacao
encontra-se
fundamentada
(designadamente
na decisdo de
contratar e ou na
decisdo de
aprovacdo das
pecas
procedimentais)?

13.

Foi respeitado o
prazo minimo
para
apresentacao de
propostas?

O programa de
procedimento
define a data limite
para apresentagdo
de propostas —
08/02/2019-8
dias

14.

O critério de
adjudicacdo e
respetivos fatores
e subfactores
encontram-se
devidamente
explicitados nas
pecas do
procedimento?

Consulta
prévia:
artigo
115.2, n.2
2, alinea b)

NAO APLICAVEL

15.

O critério de
adjudicagao,
respetivos fatores
e subfactores, sdo
conformes com a
legislacao,
comunitaria /
nacional,
aplicavel e foram
os unicos-
aplicados em
sede de
apreciagdo das
propostas?

Artigos 74.2
e75.2

NAO APLICAVEL

5/12




A capacidade
técnica e/ou
econdmica e/ou

Artigo 75.9,
financeira dos n.es
concorrentes
consta do critério (ter em ) )
16. de adjudicacio atencdo o NAO APLICAVEL
e/ou foi disposto no
consideradaem | 4rtjgo 75.9,
sede de neo
apreciacdo das a/ine’a b))
propostas?
A modalidade do | Artigo 74.9,
critério de ne1l
adjudicacdo (verificar
(proposta qual o e
economicamente | critério, e S d?:‘;?créoéd:foi 3
17. mais vantajosa) | respetivos NAO APLICAVEL ) s -
adotado foio da | fatores melhor relagdo
melhorrelacdo | e qualidade-prego
qualidade-preco | subfactores
ou o do prego , quando
mais baixo? aplicavel)
Nas pegas do
procedimento
existem
referéncias
18 discriminatorias | Artigo 49.9, X
) (nomeadamente | n.2s8e9
fabricante,
marcas, patentes
ou modelos,
proveniéncia)?
Foram pedidos
esclarec'lrpen'ios Artigos 50.2
19. e/ou retificacdes X
e 64.2
das pecas do
procedimento?
A proposta
apresenta um Artigos
preco 71.2,47.2¢
20. anprmalmente 702 ne2, X
baixo ou prego ,
. alinea d)
total superior ao
preco base?
Foram pedidos .
esclarecFi)mentos Artigo 71.2,
n.23e70.2 | NAO SE APLICA
21. ao concorrente ne2,
gue apresentou alinea e)

proposta com
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preco
anormalmente
baixo?

22.

As propostas /
candidaturas dos
concorrentes/can

didatos foram

avaliadas de
forma
transparente,
baseando-se
estrita e
unicamente no
critério de
adjudicacdo/quali
ficagdo?
Deve ser

apresentado o
relatdrio final de

avaliagdo das
propostas/candid

aturas para se
aferir da
transparéncia da
deliberagdo do
juri do
procedimento

Consulta
prévia:
artigo
124.2

NAO APLICAVEL

23.

Foi realizada a
audiéncia prévia
dos
concorrentes?
Existe analise e
decisdo das
eventuais
reclamacdes
apresentadas
pelos
concorrentes?

Consulta
prévia:
artigos
118.9,n.2
3,e123.0

NAO APLICAVEL

24,

Existe uma decisao
valida (Despacho
de adjudicacao?

Artigo 73.2

Data da
Decisdo de
Adjudicar

10/02/2019

25.

Foi designado um
Gestor do
Processo?

Artigo 290.¢
-A

José Fernandes

26.

Foi realizada a
notificacdo da
decisdo de
adjudicacdo?

Artigo 77.2

27.

O adjudicatario
prestou a qualquer
titulo, direta ou

Artigo 55.9,
n.2 1, alinea

i)
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apoio técnico, na

indiretamente
assessoria ou

preparagao e
elaboracdo das
pecas do
procedimento?

28.

Foi publicado o
anuncio de
adjudicacao

(quando
aplicavel)?

Artigo 78.2

13/03/2019

29.

Foram
apresentados os
documentos de

habilitacdo?

Artigos 81.2
a 86.2

30.

Foi prestada
caugao?

Artigo 88.2

Nao Aplicavel

31.

Foi celebrado
contrato escrito
(quando exigido

ou nao
dispensado)?

Artigos 94.2
e 95.2

07/03/2019

32.

contratos publicos
(www.base.gov.pt)

A celebracdo do
contrato foi
publicitada no
portal da internet
dedicado aos

, através de ficha
conforme o
respetivo modelo
constante do
anexo lll do CCP?

Importa ter em
consideragdo que,
no caso de ajuste
direto e consulta

prévia, a
publicitagcdo

constitui condigcdo

de eficdcia do

respetivo contrato,
independentement

e da sua redugdo
ou ndo a escrito,
nomeadamente
para efeitos de
quaisquer

Artigo 127.2
e 465.2

Publicagdo
Base.gov

dia 12-03-2019

na
no
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http://www.base.gov.pt/

pagamentos

O contrato foi

objeto de
fiscalizacdo prévia | Artigos 46.¢
33 (visto ou a48.92,83.2
) declaracdode |e 85.2da
conformidade) |LOPTC

pelo Tribunal de
Contas?

Prevengao da ocorréncia de fraude — Formagao do Contrato

assegurem a nao divulgacdo de

Base
" . . SIM | NAO | Informagio Observagoes: Recomendagbes:
Prevencdo da ocorréncia de fraude | '€83l § ¢ §
. . Juntar
Conflito de interesses .
x | declaragdo B
. . Ly NAO EXISTEM RH
Existe rotatividade dos elementos e/ou codigos
. . SUFICIENTES PARA
.|envolvidos na avaliagdo  dos ou normas EXISTIR
procedimentos de contratagao internas que
. ROTATIVIDADE
publica? garantam essa
condigdo.
Juntar
Conflito de interesses declaragao
. . e/ou cddigos
Foram adotadas politicas relativas a &
, ) ou normas
conflitos de interesse, .
. X internas que
nomeadamente no que se refere a
. - ) garantam essa
existéncia de declaragdes e registos e
condigdo (Ex:
dos colaboradores? - L .
Cddigo de Etica
e Conduta).
Manipulagao de procedimentos Juntar
concursais declaragdo
) X e/ou cddigos
Foram adotados mecanismos que
ou normas
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VL.

Base
. . . SIM | NAO | Informagdo Observagoes: Recomendagoées:
Prevencdo da ocorréncia de fraude | '€83l § ¢ §
informacdo confidencial/privilegiada internas que
(divulgacao de informacao garantam essa
confidencial)? condicdo (Ex:
Cédigo de Etica
e Conduta).
Concertacao de propostas
Foram adotados mecanismos que
avaliem a existéncia de indicios de
eventual conluio entre os diversos
concorrentes, por exemplo a NAo
" | comparacdo entre propostas (erros APLICAVEL
ortograficos, mesmas lacunas
informativas, mesma terminologia,
mas formatacdo grafica, mesmos
dados de contacto, precos iguais, ...)?
. Juntar ~
Pregos (orcamentos) inadequados . NAO FORAM
declaracao
. o PEDIDOS
Foram adotados mecanismos de X e/ou cddigos
. - i ESCLARECIMENTOS
.| confirmagdo, junto de fontes ou normas
. ) AO CONCORRENTE
independentes, dos pregos internas que
) SOBRE OS PRECOS
praticados pelos fornecedores ? garantam essa
. APRESENTADOS.
condigao.
Analise do Contrato
E 50 d trat Base .
PR el (el ) legal |SIM|NAO Informagdo Observagdes: | Recomendagdes:
Foi elaborado o respetivo
auto de consignacdo (data; | Artigos
respeitou o prazo legalmente | 355.2a | NAO
estabelecido?) — empreitada | 360.2 APLICAVEL
de obras publicas
. Decreto
Foi aprovado o Plano de| NA
Lein.2 AO
ide? ]
Seguranca e Saude? 273/2003 | APLICAVEL
Foi apresentado o Plano de | Decreto
prevencao e gestdao de RCD |Lein.2 NAo
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Execugdo do contrato

Base
legal

SIM | NAO

Informacgao

Observagoes:

Recomendagoes:

(residuos de construgdo e
demolicdo) aquando a
entrega do projecto de
execugao?

46/2008
de 12 de
marco

APLICAVEL

Foram efetuados
ajustamentos  (erros ou
omissGes) ao objeto do
contrato dentro dos prazos
fixados?

Artigo
378.9,
n%3e4

NAo
APLICAVEL

As alteragGes ao contrato
inicial respeitam a aspetos
essenciais do mesmo?

A essencialidade da
alteracGo introduzida num
contrato em execugdo terd
que ser averiguada
casuisticamente, em fung¢@o
do objeto desse contrato e
dos elementos da
contratagdo sem os quais,
previsivelmente, as
propostas apresentadas no
procedimento de formacgdo
do contrato seriam
substancialmente diferentes.

Artigos
370.2e
378.2

NAo
APLICAVEL

As medi¢Oes dos trabalhos
executados ocorreram nos
termos da lei e foram
elaborados o0s respetivos
autos?

Artigos
387.2e
388.2

NAO
APLICAVEL

A recegdo provisoria da obra
ocorreu nos termos legais,
foi realizada a vistoria e
elaborado o respetivo auto?

Artigo
394.2

NAO
APLICAVEL

Foi elaborada a conta final
de empreitada dentro do
prazo fixado e nos termos
legalmente estabelecidos?

Artigos
399.2 3
401.@

NAo
APLICAVEL
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~ Base
Execugdo do contrato legal |SIM|NAO| Informagdo Observagdes: | Recomendagdes:
Registarem-se desvios, NAO
defeitos ou outras anomalias APLICAVEL

9. | no exercicio do contrato? —
Artigo 290.2-An.2 3

Nota: Existe uma informacdo datada de 23/01/2019, emitida pelo Chefe de Divisdo Financeira, Recursos Humanos e

Gestdo Administrativa, Rogério Nunes a justificar a necessidade de contratacdo do respectivo em referéncia no

procedimento. No entanto, no dia 22/10/2019, por informacdo técnica do Chefe de Divisdo das Obras Publicas,

Servicos Municipais e Ambiente, José Fernandes a solicitar a libertacdo da respectiva verba do fornecimento em

causa, em virtude de nao ter havido necessidade de recorrer ao servico das mdaquinas contratadas e por nao ser

provavel a sua necessidade até 31/12/2019, data da cessac¢do do contrato. O mesmo foi autorizado por despacho do

Sr. Presidente da Cdmara a 23/10/2019.
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Relatorio Anual de Monitorizacdo do Plano Gestéo de Riscos de Corrupcéo e
Infracdes Conexas — Ano 2019

ANEXO F

Ficha de Verificacdo de Procedimentos:
“Fornecimento Continuo de Material de
Aguas para o Ano/2019"



Relatorio Anual de Monitorizacdo do Plano Gestéao de Riscos de Corrupcéo e Infracdes Conexas —
Ano 2019

FICHA DE VERIFICAGAO DE PROCEDIMENTOS — ANEXO F

I. Elementos do Projeto

Designagdo do Projeto Fornecimento Continuo de Material Diverso para o Servico de Aguas/2019

Objeto Consulta Prévia

Fornecimento FC004-2019

Il. Caracterizacdao do Fornecimento

Objeto do fornecimento Forljecimento Continuo de Material Diverso para o Servigo
de Aguas/2019

Fornecedor Mendes & Irm3o SA.

NIF 500 384 436

Preco contratual (s/IVA) - (€) 37.977,47€

Taxa de IVA aplicavel 23%

Data da adjudicagao 02/04/2019

Prazo do fornecimento 31/12/2019

lll. Procedimento Pré-Contratual

Ajuste direto - regime geral (em fungdo do valor do contrato)

Ajuste direto - regime simplificado

Ajuste direto em fungdo de critério material

Consulta prévia (em fungao do valor do contrato)

Consulta prévia (em fungao de critério material - artigo 27.2-A)

Concurso publico com publicidade internacional

Tipo de procedimento
Concurso publico sem publicidade internacional

Concurso publico urgente

Concurso limitado por prévia qualificagdo com publicidade internacional

Concurso limitado por prévia qualificagao sem publicidade internacional

Procedimento de negocia¢ao

Dialogo concorrencial




Parceria para a inovagao

Precgo base (s/IVA) - (€)

38.615,83€

Critério de Adjudicacdo

Melhor relagao Preco ou Custo

Data da decisdo de contratar 21/02/2019
Data da decisdo de adjudicacdo | 02/04/2019
IV. Andlise do procedimento
Tramitaga . ~ ~ ~ o
raml-ta;ao Base Legal | Sim | Nao | Informagao Observagoes: Recomendagoées:
Procedimental
Existe decisdo de | Artigo 362
contratar doCCPe
. .
undamen.tada e | artigos Data da
1. respetiva 17.2a21.° X -
N Decisdo de
autorizacdo da do DL n.2 Contratar -
realizacdo da 197/99, de 21/02/2019
despesa? 8 de junho
Artigo 382
D
Existe decisdo da | do CCP ata da
Escolha do
2. escolha do X .
rocedimento? Procedimento
P ‘ - 21/02/2019
O valor de
contrato foi
Foi fixado e cs;f;tlﬁggia
fundamentado o | Artigo 17.2
3. valor estimado do n.27 X dos precos de
’ 2018/2019
contrato?
Artigo 16.2
O fornecimento a do DL n.2
contratar 197/39, DE
4. 08 de X
esgota-se neste .
rocedimento? junho e
P ) artigo 179
do CPP
No caso de A data n3o existe
prestacoes do nenhum
mesmo tipo procedimento
(empreitada de associado que
obras publicas, NAO possamos indicar
locagdo ou . ] como suscetiveis de
5. . Artigo 22.2 | APLICAVEL oo .
fornecimento de constituirem objeto
bens mdveis ou de um Unico
prestacdo de contrato, por
servicos), exemplo contrato
suscetiveis de para arranjos
constituirem exteriores

2/10




objeto de um
Unico contrato,
terem sido
adjudicadas
através de varios
procedimentos, a
escolha de cada
um desses
procedimentos
respeitou o regime
da unidade da
despesa?

No caso de
procedimento de
consulta prévia, foi
respeitada a
limitacdo quanto
as entidades
convidadas para
apresentar
proposta?

Artigo
113.9,n.22

Existe uma
descricao
suficiente do
objeto do
procedimento?

Artigo 42.°

O caderno de
encargos do
procedimento de
formagao de
contrato de
prestacdo de
servigos integrou
os elementos
indicados na lei?

Artigo 43.2

O caderno de
encargos fixa o
preco base?

Artigo 47.2

10.

O preco base
respeita os limites
de valor até aos
quais pode ser
utilizado o tipo de
procedimento em
causa e os limites
maximos de
autorizacdo de
despesa, se
aplicaveis?

Artigo 47.9,
n.24

11.

A fixacao do preco
base encontra-se
fundamentada?

Artigo 47.9,
n23
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12.

No caso de o
convite ou
programa do
procedimento
fixar um limiar do
preco
anormalmente
baixo, essa fixacao
encontra-se
fundamentada
(designadamente
na decisdo de
contratar e ou na
decisdo de
aprovacdo das
pecas
procedimentais)?

Artigo 71.9,
n.22

13.

Foi respeitado o
prazo minimo para
apresentacdo de
propostas?

O programa de
procedimento
define a data limite
para apresentagdo
de propostas —
01/03/2019 - 8 dias

14.

O critério de
adjudicagdo e
respetivos fatores
e subfactores
encontram-se
devidamente
explicitados nas
pecas do
procedimento?

Consulta
prévia:
artigo
115.2, n.2
2, alinea b)

Nao estao
definidos os
factores e
subfactores,

apenas o
critério de
adjudicacao

15.

O critério de
adjudicacao,
respetivos fatores
e subfactores, sdo
conformes com a
legislacao,
comunitaria /
nacional, aplicavel
e foram os Unicos-
aplicados em sede
de apreciacao das
propostas?

Artigos
74.2e75.2
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A capacidade
técnica e/ou
econdmica e/ou

Artigo 75.9,
financeira dos nes
concorrentes
consta do critério (ter em
16. de adjudicacdo | gtencdo o X
e/ou foi disposto no
consideradaem | grtjgo 75.2,
sede de n.e2
apreciacdo das aI/'ne,a b))
propostas?
A modalidade do | Artigo 74.9,
critério de n.eil
adjudicacdo (verificar
(proposta qual o
economicamente | critério, e PRECO MAIS
17. mais vantajosa) respetivos BAIXO
adotado foio da | fatores
melhor relacado e
gualidade-preco | subfactore
ou o do prego mais | s, quando
baixo? aplicdvel)
Nas pecas do
procedimento
existem
referéncias
18 discriminatdrias | Artigo 49.9, X
) (nomeadamente | n.2%s8e9
fabricante,
marcas, patentes
ou modelos,
proveniéncia)?
Foram pedidos
esclarecimentos Artigos
19. e/ou retificacdes X
50.2 e 64.2
das pecas do
procedimento?
A proposta
apre;fengtj um Artigos NAO FOI DEFINIDO O
20. anormalmente 71.247.2¢e PRECO
. 70.2,n.22, ANORMALMENTE
baixo ou prego ,
. alinea d) BAIXO
total superior ao
preco base?
Foram pedidos
esclarecimentos Artigo 71.2, )
ao concorrente n93e700 NAO SE
21. que apresentou ne2, APLICA
proposta com alinea e)

prego
anormalmente
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baixo?

22.

As propostas /
candidaturas dos
concorrentes/cand
idatos foram
avaliadas de forma
transparente,
baseando-se
estrita e
unicamente no
critério de
adjudicacdo/qualif
icacao?

Deve ser
apresentado o
relatdrio final de
avaliagdo das
propostas/candida
turas para se aferir
da transparéncia
da deliberacdo do
jurido
procedimento

Consulta
prévia:
artigo
1240

23.

Foi realizada a
audiéncia prévia
dos concorrentes?
Existe analise e
decisdo das
eventuais
reclamagdes
apresentadas
pelos
concorrentes?

Consulta
prévia:
artigos
118.2, n.°
3,e123.0

24,

Existe uma decisao
valida (Despacho
de adjudicacdo?

Artigo 73.2

Data da
Decisdo de
Adjudicar

02/04/2019

25.

Foi designado um
Gestor do
Processo?

Artigo 290.2
-A

José Fernandes

26.

Foi realizada a
notificacdo da
decisao de
adjudicac¢ao?

Artigo 77.2

27.

O adjudicatario
prestou a qualquer
titulo, direta ou
indiretamente
assessoria ou apoio
técnico, na
preparagao e
elaboracgdo das

Artigo 55.9,
n.2 1, alinea

i)
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pecas do
procedimento?

28.

Foi publicado o
anuncio de
adjudicacao

(quando aplicavel)?

Artigo 78.2

05/04/2019

29.

Foram
apresentados os
documentos de

habilitacao?

Artigos 81.2
a 86.2

30.

Foi prestada
caugao?

Artigo 88.¢

Nao
aplicavel

31.

Foi celebrado
contrato escrito
(quando exigido ou
nao dispensado)?

Artigos 94.2
e 95.2

04/04/2019

32.

A celebracdo do
contrato foi
publicitada no
portal da internet
dedicado aos
contratos publicos
(www.base.gov.pt),
através de ficha
conforme o
respetivo modelo
constante do anexo
Il do CCP?

Importa ter em
consideragdo que,
no caso de ajuste
direto e consulta

prévia, a
publicitagéo
constitui condig¢éo
de eficdcia do
respetivo contrato,
independentement
e da sua redugéo
ou ndo a escrito,
nomeadamente
para efeitos de
quaisquer
pagamentos

Artigo 127.2
e 465.2

Publicacdo na
Base.gov no dia
05-04-2019

33.

O contrato foi
objeto de
fiscalizacdo prévia
(visto ou
declaracao de
conformidade) pelo
Tribunal de Contas?

Artigos 46.2
a48.9,83.2
e 85.2da
LOPTC
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V.

Prevengdo da ocorréncia de fraude — Formagdo do Contrato

Base
Prevenciio da ocorréncia de fraude legal SIM | NAO | Informagdo Observagoes: Recomendagoes:
Conflito de interesses Juntar
x | declaragao .
Existe rotatividade dos elementos e/ou cadigos SSSCEI::\TTTE:APE:A
envolvidos na  avaliagdo  dos ou normas EXISTIR
procedimentos de  contratagdo internas que
. ROTATIVIDADE

publica? garantam essa

condicao.

Juntar
Conflito de interesses declaragao
Foram adotadas politicas relativas a e/ou codigos
conflitos de interesse, _ou normas
nomeadamente no que se refere a X internas que
existéncia de declaragdes e registos garar?t?m essa
dos colaboradores? - ccimljl(;ao (E,Xf

Cédigo de Etica

e Conduta).
Manipulac¢ao de procedimentos Juntar
concursais declaraco

e/ou cddigos
Foram adotados mecanismos que ou normas
assegurem a ndo divulgacdo de X internas que
informacdo confidencial/privilegiada garantam essa
(divulgagdo de informacdo condigdo (Ex:
confidencial)? Cédigo de Etica

e Conduta).
Concertacao de propostas
Foram adotados mecanismos que
avaliem a existéncia de indicios de
eventual conluio entre os diversos
concorrentes, por exemplo a X
comparagdo entre propostas (erros
ortograficos, mesmas lacunas
informativas, mesma terminologia,
mas formatacdo grafica, mesmos
dados de contacto, pregos iguais, ...)?
Precos (orcamentos) inadequados Juntar NAO FORAM

declaracao PEDIDOS
Foram adotados mecanismos de y e/ou cédigos ESCLARECIMENTOS
confirmacdo, junto de fontes OU NOFMas AO CONCORRENTE
independentes, dos precos

internas que

SOBRE OS PRECOS
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Prevengdo da ocorréncia de fraude

Base
legal

SIM | NAO

Informacgao

Observagoes:

Recomendagoes:

praticados pelos fornecedores?

garantam essa
condicao.

APRESENTADOS.

VL.

Analise do Contrato

Base

Execucao do contrato
legal

SIM

Informacgao

Observagoes:

Recomendagoes:

Foi elaborado o respetivo
auto de consignacdo (data; .
respeitou go ol razo Artigos
L | P Praze| 355,22
* | legalmente estabelecido?)

. 360.2
— empreitada de obras

publicas

NAO APLICAVEL

Decreto
Lei n.2
273/2003

Foi aprovado o Plano de
2. Seguranca e Saude?

NAO APLICAVEL

Foi apresentado o Plano de
prevencgao e gestao de RCD
(residuos de construgdo e
3. demolicdo) aquando a
entrega do projecto de
execu¢ao?

Decreto
Lein.2
46/2008
de 12 de
margo

NAO APLICAVEL

Foram efetuados
ajustamentos (erros ou | Artigo
a. omissGes) ao objeto do|378.2,
contrato dentro dos prazos |n.2s 3 e 4
fixados?

NAO APLICAVEL

As altera¢des ao contrato
inicial respeitam a aspetos
essenciais do mesmo?

da Artigos
370.2e
378.2

A essencialidade
5. | alterag¢do introduzida num
contrato em execugdo terd
que ser averiguada
casuisticamente, em fung¢do
do objeto desse contrato e
dos elementos da
contratagdo sem os quais,

NAO APLICAVEL
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Base

Execugdo do contrato legal [SIM| NAO Informagéo Observagdes: | Recomendagdes:

previsivelmente, as
propostas apresentadas no
procedimento de formacgdo
do contrato seriam
substancialmente
diferentes.

As medi¢des dos trabalhos | Artigos | NAO APLICAVEL
executados ocorreram nos |387.2 e
6. |termos da lei e foram|388.2
elaborados o0s respetivos
autos?

A recegdo proviséria da|Artigo NAO APLICAVEL
obra ocorreu nos termos|394.°
7. |legais, foi realizada a
vistoria e elaborado o
respetivo auto?

Foi elaborada a conta final | Artigos | NAO APLICAVEL
de empreitada dentro do|399.23
8. prazo fixado e nos termos |401.¢

legalmente estabelecidos?

Registarem-se desvios, NAO APLICAVEL
defeitos ou outras
g. |anomalias no exercicio do
contrato? — Artigo 290.2 - A
n23

Nota: Existe uma informacdo datada de 23/01/2019, emitida pelo Chefe de Divisdo Financeira, Recursos Humanos e
Gestdo Administrativa, Rogério Nunes a justificar a necessidade de contratacdo do respetivo em referéncia no
procedimento. No entanto, no dia 22/10/2019, por informacdo técnica do Chefe de Divisdo das Obras Publicas,
Servicos Municipais e Ambiente, José Fernandes a solicitar a libertacdo da respetiva verba do fornecimento em
causa, em virtude de ndo ter havido necessidade de recorrer ao servico das maquinas contratadas e por nao ser
provavel a sua necessidade até 31/12/2019, data da cessac¢do do contrato. O mesmo foi autorizado por despacho do

Sr. Presidente da Cdmara a 23/10/2019.
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Relatorio Anual de Monitorizacdo do Plano Gestéo de Riscos de Corrupcéo e
Infracdes Conexas — Ano 2019

ANEXO G

Ficha de Verificacdo de Procedimentos:
“Prestacao de Servico de Transporte
Publico Passageiros — Transporte Urbano
de Porto de M6s — VAMOS/2019/2020”



Relatorio Anual de Monitorizacdo do Plano Gestéao de Riscos de Corrupcéo e Infracdes Conexas —
Ano 2019

FICHA DE VERIFICACAO DE PROCEDIMENTOS — ANEXO G

I. Elementos do Projeto

Designacdo do Projeto Prestacao de Servico de Transporte Publico de Passageiros —
Transporte Urbano de Porto de Mds — VAMOS 2019-2020

Objeto Prestacdo de Servicos, por concurso publico

Local da Prestagao de Servigos Concelho de Porto de Mds

Il. Caracterizagdo do Contrato

) Prestacdo de Servico de Transporte Publico de
Objeto do contrato Passageiros — Transporte Urbano de Porto de Méds —
VAMOS 2019-2020
Adjudicatario / Prestador de Servigos Rodoviaria do Liz Lda.
NIF 507 802 950
Preco contratual (s/IVA) - (€) 20.000,00€
Taxa de IVA aplicavel 6%
Data do contrato 31/10/2019
Prazo do contrato 360 dias a contar apds a data da assinatura do contrato.

Ill. Procedimento Pré-Contratual

Ajuste direto - regime geral (em fung¢ao do valor do contrato)

Ajuste direto - regime simplificado

Ajuste direto em fungao de critério material

Consulta prévia (em fungdo do valor do contrato)

Consulta prévia (em fungao de critério material - artigo 27.2-A)

Tipo de procedimento Concurso publico com publicidade internacional

Concurso publico sem publicidade internacional X

Concurso publico urgente

Concurso limitado por prévia qualificagao com publicidade
internacional

Concurso limitado por prévia qualificacdo sem publicidade
internacional




Procedimento de negociagao

Dialogo concorrencial

Parceria para a inovagao

Preco base (artigo 47.2 CCP)

20.000,00€

Critério de Adjudicacao

Melhor relagdo Preco ou Custo

Data da decisao de contratar 14/08/2019
Data da decisdo de adjudicagdo 17/09/2019
IV. Andlise do procedimento
T itaca . ~ ~ o -
raml. S Base Legal | Sim Nao Informagao Observagoes: Recomendagoées:
Procedimental
Existe decisdo de | Artigo 362
contratar do CCPe
fundamentada e | artigos 17.2 Data da
1. respetiva a2l.2do X Decisao de
autorizacdo da DL n.¢ Contratar -
realizacdo da 197/99, de 14/08/2019
despesa? 8 de junho
. . . Data da
Existe decisdo da | Artigo 382 Escolha do
2. escolha do do CCP X .
rocedimento? Procedimento
P ‘ - 14/08/2019
Considerando que,
O valor do para a definicdo do
contrato foi preco base apenas
. estimado com | foram considerados
Foi fixado e .
. base nos custos médios
fundamentado o Artigo 17.2 .
3. . X Orgamento do | valores de estimados.
valor estimado do n.e7 .
Gabinete de mercado, com | Em futuros
contrato? ~ .
Educacao- consulta procedimentos
FCP003/2019 | preliminar ao possam ser
mercado. identificados
critérios objetivos.
Artigo 16.2
doDLn.2
A obra a contratar | 197/99, DE
4. esgota-se neste 08 de X
procedimento? junho e
artigo 17°
do CPP
No caso de
prestacdes do . ]
5. mesmo tipo Artigo 22.2 NAO APLICAVEL

(empreitada de
obras publicas,
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locagao ou
fornecimento de
bens méveis ou
prestacao de
servicos),
suscetiveis de
constituirem
objeto de um
Unico contrato,
terem sido
adjudicadas
através de varios
procedimentos, a
escolha de cada
um desses
procedimentos
respeitou o regime
da unidade da
despesa?

No caso de
procedimento de
consulta prévia, foi
respeitada a
limitacdo quanto
as entidades
convidadas para
apresentar
proposta?

Artigo
113.9,n.22

NAO APLICAVEL

Existe uma
descrigao
suficiente do
objeto do
procedimento no
caderno de
encargos?

Artigo 42.2

O caderno de
encargos do
procedimento de
formacdo de
contrato de
empreitada de
obras publicas
integrou os
elementos
indicados na lei?

Artigo 43.2

NAO APLICAVEL

O caderno de
encargos fixa o
preco base?

Artigo 47.2

10.

O preco base
respeita os limites
de valor até aos

Artigo 47.9,
n24
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quais pode ser
utilizado o tipo de
procedimento em
causa e os limites
maximos de
autorizacao de
despesa, se
aplicaveis?

11.

A fixacdo do preco
base encontra-se
fundamentada?

Artigo 47.9,
n23

CONSULTA
PREVIA
PRELIMINAR.

12,

No caso de o
convite ou
programa do
procedimento fixar
um limiar do preco
anormalmente
baixo, essa fixacdo
encontra-se
fundamentada
(designadamente
na decisdo de
contratar e ou na
decisdo de
aprovagdo das
pecas
procedimentais)?

Artigo 71.9,
n.22

13.

Foi respeitado o
prazo minimo para
apresentacdo de
propostas?

O programa
de
procedimento
define a data
limite para
apresentacdo
de propostas —
24/08/2019 -
10 dias.

14.

O critério de
adjudicacao e
respetivos fatores
e subfactores
encontram-se
devidamente
explicitados nas
pegas do
procedimento?

Consulta
prévia:
artigo
115.2,n.2
2, alinea b)

O critério de
adjudicacdo é
a proposta
economicame
nte mais
vantajosa.

15.

O critério de
adjudicagdo,
respetivos fatores
e subfactores, sdo
conformes com a

Artigos 74.2
e75.2

legislagao,
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comunitaria /
nacional, aplicavel
e foram os Unicos-
aplicados em sede
de apreciacao das
propostas?

A capacidade
técnica e/ou
econdmica e/ou

Artigo 75.9,
financeira dos n.es3
concorrentes
consta do critério (ter em ) )
16. de adjudicacio atencio o NAO APLICAVEL
e/ou foi disposto no
considerada em artigo 75.2
sede de apreciagdo | , 0
das propostas? alinea b))
A modalidade do | Artigo 74.9,
critério de neil
adjudicacdo (verificar
roposta ual o o
(p P quar’o O critério de
economicamente | critério, e S
. . . adjudicacao
17. mais vantajosa) respetivos X .
. foi a do preco
adotado foioda | fatores . .
~ mais baixo
melhor relagao e
qualidade-pre¢o | subfactores
ou o do prego mais |, quando
baixo? aplicdvel)
Nas pecas do
procedimento
existem
referéncias
discriminatodrias Artigo 49.9,
18. X
(nomeadamente | n.2s8e9
fabricante, marcas,
patentes ou
modelos,
proveniéncia)?
Foram pedidos
esclarecimentos
I Artigos 50.2
19. e/ou retificacdes X
e 64.2
das pecas do
procedimento?
As propostas
consideradas Artigos
apresentam um 712,47 9%e - }
20. P NAO APLICAVEL
preco 70.2,n.22,
anormalmente alinea d)

baixo ou preco
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total superior ao
preco base?

21.

Foram pedidos
esclarecimentos ao
concorrente que
apresentou
proposta com
preco
anormalmente
baixo?

Artigo 71.9,
n.23e70.2
n.22,
alinea e)

NAO
APLICAVEL

22.

As propostas /
candidaturas dos
concorrentes/cand
idatos foram
avaliadas de forma
transparente,
baseando-se
estrita e
unicamente no
critério de
adjudicacdo/qualifi
cagao?

Deve ser
apresentado o
relatdrio final de
avaliagdo das
propostas/candida
turas para se aferir
da transparéncia
da deliberagdo do
juri do
procedimento

Consulta
prévia:
artigo
124.2

NAO APLICAVEL

23.

Foi realizada a
audiéncia prévia
dos concorrentes?
Existe analise e
decisdo das
eventuais
reclamacdes
apresentadas pelos
concorrentes?

Consulta
prévia:
artigos
118.2,n.2
3,e123.2

NAO APLICAVEL

24,

Existe uma decisao
valida (Despacho de
adjudicac¢ao?

Artigo 73.2

Data da
Decisao de
Adjudicar

17/09/2019

25.

Foi designado um
Gestor do Processo?

Artigo 290.2
-A

Marco Amaro

26.

Foi realizada a
notificacdo da
decisdo de
adjudicacdo a todos
0s concorrentes

Artigo 77.2
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(escolhido e
preteridos)?

27.

O adjudicatario
prestou a qualquer
titulo, direta ou
indiretamente
assessoria ou apoio
técnico, na
preparagao e
elaboracdo das
pecas do
procedimento?

Artigo 55.9,
n.2 1, alinea

i)

28.

Foi publicado o
anuncio de
adjudicacao

(quando aplicavel)?

Artigo 78.2

31/10/2019

29.

Foram apresentados
os documentos de
habilitacdo?

Artigos 81.2
a86.2

X

30.

Foi prestada
caucao?

Artigo 88.2

Nao aplicavel

31.

Foi celebrado
contrato escrito
(quando exigido ou
nao dispensado)?

Artigos 94.2
e 95.2

31/10/2019

32.

A celebragdo do
contrato foi
publicitada no
portal da internet
dedicado aos
contratos publicos
(www.base.gov.pt),
através de ficha
conforme o
respetivo modelo
constante do anexo
Il do CCP?

Importa ter em
consideragdo que,
no caso de ajuste
direto e consulta

prévia, a
publicitacdo
constitui condigdo
de eficdcia do
respetivo contrato,
independentemente
da sua redugdo ou

Artigo 127.2
e 465.2

Publicacdo na
Base.gov no dia
31-10-2019
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http://www.base.gov.pt/

V.

ndo a escrito,
nomeadamente
para efeitos de
quaisquer
pagamentos

O contrato foi
objeto de

e , Artigos 46.2
fiscalizagdo prévia o o
. . |a48.2, 83.2
33. | (visto ou declaragdo o
de conformidade) € 85.2 da
LOPTC

pelo Tribunal de

Contas?

Prevengao da ocorréncia de fraude — Formagao do Contrato

Base
. .. SIM | NAO | Informagdo Observagbes: | Recomendagées:
Prevencdo da ocorréncia de fraude legal § ¢ ¢
. . Juntar
Conflito de interesses .
x |declaragdo .
. . . Nao existem RH
Existe rotatividade dos elementos e/ou codigos .
. . suficientes para
. | envolvidos na avaliagao dos ou normas et
: ~ . existir
procedimentos de contratagao internas que .
A rotatividade
publica? garantam essa
condicao.
Juntar
. . declaragdo
Conflito de interesses 'Q i
e/ou codigos
Foram adotadas politicas relativas a ou normas
conflitos de interesse, nomeadamente “ internas que
"Ino que se refere a existéncia de garantam essa
declaragées e registos dos condigdo (Ex:
colaboradores? - Cddigo de
Etica e
Conduta).
Manipulagao de procedimentos Juntar
concursais declaragdo
. X e/ou codigos
Foram adotados mecanismos que
~ . ~ ou normas
assegurem a ndo divulgacdo de
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VI.

Base
Prevencio da ocorréncia de fraude legal SIM | NAO | Informagido Observagdes: | Recomendagoes:
informacdo  confidencial/privilegiada internas que
(divulgacdo de informacao garantam essa
confidencial)? condicdo (Ex:
Cédigo de
Etica e
Conduta).
Concertacdo de propostas Juntar
. declaracgao
Foram adotados mecanismos que e/o céii' os
. A S u i
avaliem a existéncia de indicios de g
. . ou normas
eventual conluio entre os diversos it
internas que
concorrentes, por  exemplo a arantarr?essa
"|comparacdo entre propostas (erros & dicio (E
condigdo (Ex:
ortograficos, mesmas lacunas Codi ide
i
informativas, mesma terminologia, ti &
~ (e icae
mas formatacdo grafica, mesmos Conduta)
L onduta).
dados de contacto, pregos iguais, ...)?
. Juntar
Precos (orcamentos) inadequados - N&do foram
declaragao edidos
Foram adotados mecanismos de e/ou codigos ZS larecimentos
clareci
.| confirmagdo,  junto de fontes ou normas 20 concorrente
independentes, dos precos praticados internas que sobre oS brecos
pelos fornecedores ? garantam essa pree
o apresentados.
condicao.
Andlise do Contrato
E 50 d Base .
xecucdo do contrato legal |SIM|NAO Informagdo Observagdes: | Recomendagdes:
Foi elaborado o respetivo
auto de consignacdo (data; | Artigos
respeitou o prazo legalmente | 355.2a | NAO
estabelecido?) — empreitada | 360.2 APLICAVEL
de obras publicas
. Decreto
Foi aprovado o Plano de| . NA
) Lein.2 AO
Seguranca e Saude? 273/2003 APLICAVEL
Foi apresentado o Plano de
~ ~ Decreto
prevengao e gestdo de RCD Lei n.o
residuos de construcdo e N X
(residuos ¢ 46/2008 |NAO
demolicdo) aquando a de 12 de APLICAVEL
entrega do projecto de
~ margo
execucao?
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Base
Execugdo do contrato legal |SIM|NAO Informagdo Observagdes: | Recomendagdes:
Foram efetuados
ajustamentos  (erros  ou | Artigo
omissdes) ao objeto do|378.9, X
contrato dentro dos prazos|n.2s3e4
fixados?
As alteragdes ao contrato
inicial respeitam a aspetos
essenciais do mesmo?
A essencialidade da
alteracdo introduzida num
contrato em execugdo terd .

, Artigos | Nio
que ser averiguada 3702¢ | ApLICAVEL
casuisticamente, em fungdo 378.0
do objeto desse contrato e
dos elementos da
contratagdo sem o0s quais,
previsivelmente, as
propostas apresentadas no
procedimento de formagdo
do contrato seriam
substancialmente diferentes.

As medi¢des dos trabalhos | Artigos

executados ocorreram nos|387.2e

termos da lei e foram|388.2 NAo
elaborados os respetivos APLICAVEL
autos?

A rececgdo provisdria da obra | Artigo

ocorreu nos termos legais, | 394.2 NAo

foi realizada a vistoria e APLICAVEL
elaborado o respetivo auto?

Foi elaborada a conta final | Artigos

de empreitada dentro do|399.23 NZo
prazo fixado e nos termos|401.2 APLICAVEL
legalmente estabelecidos?

Registarem-se desvios, X

defeitos ou outras anomalias
no exercicio do contrato? —
Artigo 290.2-An.23
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Relatorio Anual de Monitorizacdo do Plano Gestéo de Riscos de Corrupcéo e
Infracdes Conexas — Ano 2019

ANEXO H

Ficha de Verificacdo de Procedimentos:
“Manutencao de Estradas do Concelho —
Sinalizacao Horizontal”



Relatorio Anual de Monitorizacdo do Plano Gestao de Riscos de Corrupcéo e Infragcbes Conexas —
Ano 2019

FICHA DE VERIFICAGAO DE PROCEDIMENTOS — ANEXO H

I. Elementos do Projeto

Designagdo do Projeto Manutencdo de Estradas do Concelho — Sinalizagdo Horizontal
Objeto Ajuste Direto Simplicado

Local da Obra Serro Ventoso e S3o Bento

Dono da Obra Camara Municipal de Porto de Mds

Il. Caracterizagdo do Contrato

Objeto do contrato Manutenc¢do de Estradas do Concelho — Sinalizacado
Horizontal

Plenavia — Construcdes e Conservacdo de Vias e Valoriz
Adjudicatario
Ambiental Lda.

NIF 505 886 154

Preco contratual (s/IVA) - (€) 5.426,05€

Taxa de IVA aplicavel 6%

Data do contrato Néo aplicavel

Prazo do contrato 15 dias a contar apds aprovagdo da data do auto de

consignagao

Ill. Procedimento Pré-Contratual

Ajuste direto - regime geral (em fung¢ao do valor do contrato)

Ajuste direto - regime simplificado X

Ajuste direto em fungao de critério material

Consulta prévia (em fungdo do valor do contrato)

Consulta prévia (em fungdo de critério material - artigo 27.2-A)

Tipo de procedimento Concurso publico com publicidade internacional

Concurso publico sem publicidade internacional

Concurso publico urgente

Concurso limitado por prévia qualificagdo com publicidade
internacional

Concurso limitado por prévia qualificagdo sem publicidade




internacional

Procedimento de negociagao

Dialogo concorrencial

Parceria para a inovagao

Preco base (artigo 47.2 CCP) 5.426,05€
Critério de Adjudicacao Preco

Data da decisao de contratar 21/02/2009
Data da decisdo de adjudicacdo | 25/02/2019

IV. Andlise do procedimento

Tramitagao
Procedimental

Base Legal | Sim | Nao

Informacao

Observagoes:

Recomendagoées:

autorizacdo da DLn.2

Existe decisdao de | Artigo 362
contratar do CCP e
fundamentada e artigos 17.2

respetiva a2l.2do

realizacdo da 197/99, de
despesa? 8 de junho

Data da
Decisdo de
Contratar -
21/02/2019

Que a decisdo de
contratar passe a
ser
fundamentada
com a adogdo por
parte do Servigo
da Contratagao
Publica de
modelo idéneo
para o efeito para
agilizare
desmaterializar o
procedimento,
sem prejuizo de
previamente, ser
adotada a
elaboracdo de
documento de
manifestacdo de
necessidades
decorrente do
planeamento dos
projetos a
executar com
referéncia aos
documentos
previsionais que
os contempla e
com a indicagdo
dos aspetos
essenciais dos
mesmos,
nomeadamente,
tipo de
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procedimento,
objeto, preco e
prazo de
execucgao

Existe decisdo da
escolha do
procedimento?

A escolha do
procedimento foi
efetuada com base
no preco base,

Artigo 382 sendo essa a
do CCP justificacdo para a
escolha do Ajuste
Direto.
No processo deve
constar o
pedido/convite
de apresentacao
de orcamento.
Devera ser
e O valor do contrato efetuada uma
Foi fixado e . . consulta
fundamentado o Artigo foi estimado com reliminar a0
valor estimado do 1282n.21, Orcamento do base no orgamento | P d
contrato? do CCP Gabinete de apr.esentado p.ela n’Te.r(.:a o sempre
Obras Publicas entidade convidada | dirigida a pielo
menos a trés
entidades
cumprindo com o
principio com a
transparéncia e
concorréncia
Artigo 16.2
A obra a contratar | doDLn.2
esgota-se neste 197/99, de
procedimento? 08 de
junho
No caso de
prestacdes do
mesmo tipo
(empreitada de
obras publicas,
locagdo ou Artigo 22.2
fornecimento de do CCP

bens moéveis ou
prestacdo de
servicos),
suscetiveis de
constituirem objeto

3/14




de um unico
contrato, terem
sido adjudicadas
através de varios
procedimentos, a
escolha de cada um
desses
procedimentos
respeitou o regime
da unidade da
despesa?

No caso de
procedimento de
Ajuste Direto, foi

respeitada a
limitacdo quanto as
entidades
convidadas para
apresentar
proposta?

Artigo
113.9,n.2
2,
conjugado
como
artigo 25.2

No procedimento
de Ajuste Direto
pode ser convidada
apenas uma
entidade que
esteja habilitada
para o efeito,
artigo 113.2. A
decisdo de
contratar datada
de 21/02/2019
prevé o convite a
entidade Plenavia —
NIF 505 886 154.

No caso dos
procedimentos
de ajustes direto
e/ou consulta
prévia, a escolha
dos concorrentes
deve ser feita
pelo 6rgao
competente para
a decisdo de
contratar, dentro
da lista de
concorrentes
possiveis de
convidar, de
acordo com os
limites impostos
pelo artigo 113.2
com remissao
para os artigos
19.2 e 20.2 todos
do CPP.

Mesmo nao
sendo obrigacao
legal convidar
mais do que uma
entidade, para
cumprir os
pressupostos do
CCP,
nomeadamente
da concorréncia,
deve ser efetuada
uma consulta
preliminar de
mercado a pelo
menos trés
entidades

4/14




Existe uma
descricdo suficiente
do objeto do
procedimento no
caderno de
encargos?

Artigo 42.9

NAo
APLICAVEL

O caderno de
encargos do
procedimento de
formacao de
contrato de
empreitada de
obras publicas
integrou os
elementos
indicados na lei?

Artigo 43.2

NAo
APLICAVEL

O caderno de
encargos fixa o
preco base?

Artigo 47.2

NAo
APLICAVEL

10.

O preco base
respeita os limites
de valor até aos
quais pode ser
utilizado o tipo de
procedimento em
causa e os limites
maximos de
autorizagdo de
despesa, se
aplicaveis?

Artigo 47.9,
ne4

11.

A fixacdo do preco
base encontra-se
fundamentada?

Artigo 47.9,
n.23

O prego base foi
definido com base
no orcamento da
entidade
convidada.

12.

No caso de o
convite ou
programa do
procedimento fixar
um limiar do preco
anormalmente
baixo, essa fixacao
encontra-se
fundamentada
(designadamente
na decisdo de
contratar e ou na
decisdo de
aprovacdo das
pecas

procedimentais)?

Artigo 71.9,
n.22

NAo
APLICAVEL
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Foi respeitado o

13 prazo minimo para NAO
) apresentacdo de APLICAVEL
propostas?
O critério de
s adjudicagao (prego
O critério de ,J, . ¢ .(P.g)
o é o Unico critério
adjudicacao e _
. . definido como
respetivos fatores e Ajuste .
X critério de
subfactores Direto: adiudicacio. N3o
14. encontram-se artigo 74.9, X fo:am infiica;dos
devidamente e75.2n.22
- fatores e
explicitados nas
subfactores que
pecas do .
. densificam o
procedimento? o
critério de
adjudicacdo.
O critério de
adjudicacao,
respetivos fatores e
subfactores, sdo
conformes com a
15 legislacao, Artigos NAo
’ comunitaria / 74.2e75.2 APLICAVEL
nacional, aplicavel e
foram os Unicos-
aplicados em sede
de apreciacdo das
propostas?
A modalidade do | Artigo 74.9,
critério de ne1
adjudicacdo (verificar
(proposta qual o
economicamente critério, e NZO
16. mais vantajosa) respetivos i
: APLICAVEL
adotado foioda | fatores
melhor relacado e
qualidade-preco ou | subfactores
o do prego mais , quando
baixo? aplicavel)
Nas pecas do
procedimento
existem referéncias
discriminatdrias . o
Artigo 49.9, NAO
17. (nomeadamente )
. n.es8e9 APLICAVEL
fabricante, marcas,
patentes ou
modelos,
proveniéncia)?
A entidade Ajuste
18 adjudicante Direto NAo
’ disponibilizou APLICAVEL

eletronicamente as
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pecas do
procedimento
(anuncio, programa
do procedimento e
caderno de
encargos, e
eventuais anexos)
de forma completa,
gratuita e livre?

Foram pedidos
esclarecimentos

e o Artigos NAO
19. e/ou retificacoes 5096 64.0 APLICAVEL
das pecgas do
procedimento?
As propostas
consideradas
apresentam um Artigos NAO
20. preco 718,472 APLICAVEL
anormalmente 70.2,n.2 2,
baixo ou preco total | alinea d)
superior ao prego
base?
Foram pedidos
esclarecimentos ao Artigo 71.2, )
concorrente que N93 6700 NAo ,
21. apresentou ne2, APLICAVEL
proposta com prego alinea e)
anormalmente
baixo?
As propostas /
candidaturas dos
concorrentes/candi
datos foram Ajuste
avaliadas de forma | Direto: -
transparente, artigo NAo ]
22. baseando-se estrita | 125.2 APLICAVEL
€ unicamente no
critério de
adjudicacdo/
qualificacao?
Foi realizada a NAO
audiéncia prévia APLICAVEL
dos concorrentes? | Ajuste
Existe analise e Direto
23. decisdo das artigos
eventuais 118.2, n.2
reclamacgoes 3,e123.¢

apresentadas pelos
concorrentes?
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24,

Existe uma decisao
valida (Despacho de
adjudicacao?

Artigo 73.9

Data da
Decisdo de
Adjudicar

25/02/2019

25.

Foi designado um
Gestor do Processo?

Artigo 290.2
-A

NAo
APLICAVEL

26.

Foi realizada a
notificacdo da
decisdo de
adjudicacado a todos
0s concorrentes
(escolhido e
preteridos)?

Artigo 77.2

27.

O adjudicatario
prestou a qualquer
titulo, direta ou
indiretamente
assessoria ou apoio
técnico, na
preparagao e
elaboracdo das
pecas do
procedimento?

Artigo 55.9,
n.2 1, alinea

i)

NAo
APLICAVEL

28.

Foi publicado o
anuncio de
adjudicacdo (quando
aplicavel)?

Artigo 78.2

25/02/2019

29.

Foram apresentados
os documentos de
habilitacao?

Artigos 81.2
a86.2

30.

Foi prestada
caugdo?

Artigo 88.2

Nao
aplicavel

Ainda que nao
esteja nos limites

referidos non.2 2

do artigo 88.9,
dado o valor do
contrato e a obra
em causa, deve
optar-se pela

faculdade prevista

non.23do
referido artigo,
como seja, 0
proceder a
retengdo até 10%
do valor dos
pagamentos,
devendo esse
facto constar do
caderno de
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V.

encargos

Foi celebrado

contrato escrito
31.

nao dispensado)?

(quando exigido ou

e 95.2

Artigos 94.2

NAo
APLICAVEL

A celebracdo do
contrato foi

da internet dedicad
aos contratos
publicos
(www.base.gov.pt)
através de ficha
conforme o
respetivo modelo

Il do CCP?

Importa ter em

32. | consideragdo que,

no caso de ajuste
direto e consulta
prévia, a
publicitagéo
constitui condigdo
de eficdcia do
respetivo contrato,

da sua redugdo ou
ndo a escrito,
nomeadamente
para efeitos de
quaisquer
pagamentos

publicitada no portal

constante do anexo

independentemente

(0]

’

Artigo 127.2
e 465.2

NAo
APLICAVEL

O contrato foi
objeto de
fiscalizagdo prévia

33. | (visto ou declaragdo

de conformidade)
pelo Tribunal de
Contas?

Artigos 46.2
a48.2,83.2
e 85.2da
LOPTC

NAO
APLICAVEL

Prevengao da ocorréncia de fraude — Formagao do Contrato
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http://www.base.gov.pt/

Base

. . SIM | NAO | Informagdo Observagoes: Recomendagoées:
Prevencdo da ocorréncia de fraude | '€83l § ¢ §
Conflito de interesses
Existe rotatividade dos elementos R
. - NAo
envolvidos na avaliagdo  dos )
. N APLICAVEL
procedimentos de  contratacao
publica?
Juntar
. . declaragao
Conflito de interesses ’C .
e/ou codigos
Foram adotadas politicas relativas a ou normas
conflitos de interesse, NAo internas que
nomeadamente no que se refere a APLICAVEL garantam essa
existéncia de declaracbes e registos condicdo (Ex:
dos colaboradores? - Cédigo de Etica
e Conduta (em
elaboracdo).
Juntar
. ~ . declaragdo
Manipulagao de procedimentos ,g i
. e/ou codigos
concursais
ou normas
Foram adotados mecanismos que NAO internas que
assegurem a nao divulgacdo de ) garantam essa
. . i ] o APLICAVEL .
informagdo confidencial/privilegiada condi¢do (Ex:
(divulgacao de informacao Cédigo de Etica
confidencial)? e Conduta -
em
elaboracdo).
Concertacao de propostas Juntar
. declaracao
Foram adotados mecanismos que L
. A o e/ou codigos
avaliem a existéncia de indicios de
) . ou normas
eventual conluio entre os diversos .
_ internas que
concorrentes, por exemplo a NAo
- , garantam essa
comparagdo entre propostas (erros APLICAVEL s
L condicdo (Ex:
ortograficos, mesmas lacunas L ..
. . . . Cddigo de Etica
informativas, mesma terminologia,
~ e e Conduta -
mas formatacdo grafica, mesmos
Lo em
dados de contacto, pregos iguais, ...)? .
elaboracdo).
Pregos (orcamentos) inadequados Juntar
. declaracdo NAO FOI
Foram adotados mecanismos de ’g.
. - . x |e/oucddigos | APRESENTADO
confirmacdo, junto de fontes
. ou normas MAIS DO QUE UM
independentes, dos precos .
internas que ORCAMENTO.

praticados pelos fornecedores ?

garantam essa
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Prevengao da ocorréncia de fraude

Base

legal SIM

NAO

Informacgao

Observagoes:

Recomendagoes:

condicao.

Andlise do Contrato

Execucao do contrato

Base

legal |SIM|NAO

Informacgao

Observagoes:

Recomendagdes:

Foi elaborado o respetivo
auto de consignacgdo (data;
respeitou o prazo legalmente
estabelecido?) — empreitada

de obras publicas

Artigos
355.22a X
360.2

10/04/2019

Foi aprovado o Plano de
Seguranca e Saude?

Decreto X
Lein.2
273/2003

Devera ser
cumprido o
disposto no artigo
12.2do
Decreto-Lei n.2
273/2003

Foi apresentado o Plano de
prevencao e gestdao de RCD
(residuos de construgdo e
demoli¢do) aquando a
entrega do projecto de
execucao?

Nao
aplicavel

Decreto
Lei n.2
46/2008
de 12 de
margo

Foram efetuados
ajustamentos  (erros ou
omissdes) ao objeto do
contrato dentro dos prazos

fixados?

Artigo
378.9,
nes3ed

As alteragbes ao contrato
inicial respeitam a aspetos
essenciais do mesmo?

A essencialidade da
alteracdo introduzida num
contrato em execuglo terd

Artigos
370.2e
378.2

NAo
APLICAVEL

Apresentacado do
documento
justificativo e da

decisdo/deliberagdo.
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Execugdo do contrato

Base
legal

SIM | NAO

Informacgao

Observagoes:

Recomendagoes:

que ser averiguada
casuisticamente, em fungdo
do objeto desse contrato e
dos elementos da
contratagdo sem o0s quais,
previsivelmente, as
propostas apresentadas no
procedimento de formacgdo
do contrato seriam
substancialmente diferentes.

O wvalor acumulado dos
trabalhos /servigos
complementares situa-se
dentro do limite legalmente
permitido?

O dono da obra/contraente
publico ndo pode, em caso
algum, autorizar a realizagdo
de trabalhos / servicos
complementares caso o valor
acumulado dos mencionados
trabalhos / servicos durante
a execugdo de uma
empreitada de obras
publicas / prestacdo de
servicos exceda, face ao
valor do contrato inicial, o
limite percentual legalmente
fixado.

Caso  existam  trabalhos
previstos no contrato que
foram suprimidos da
empreitada, o seu valor deve
ser deduzido ao valor inicial
da adjudicagéo. S6 depois de
“corrigido” tal valor inicial é
que se deve apurar se o
montante dos “trabalhos
complementares” excede ou
ndo o limite legalmente
estabelecido consoante o
tipo de contrato e a

Artigos

370.9, n.2
2, alinea
b), en.e
4, alinea

b);

Artigo

454.2, n.2
2, alinea
b), en.e

3, alinea

b)

NAO
APLICAVEL
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Execugdo do contrato

Base
legal

SIM

NAO

Informacgao

Observagoes:

Recomendagoes:

legislagdo aplicavel

Trabalhos/servigos
complementares e a
menos

Valor inicial do €
contrato

(*) Valor total dos €
trabalhos/servicos
complementares

(*) Valor total dos €
trabalhos/servicos a
menos

Valor percentual %
dos
trabalhos/servicos
complementares
face ao valor inicial
do contrato

Valor percentual %
dos
trabalhos/servicos a
menos face ao valor
inicial do contrato

(*) O valor total dos
trabalhos/servicos

complementares e a menos
contratados deve ser
decomposto e para cada
parcela, correspondente a
cada tipo de
trabalho/servicos, devem ser
verificadas as  condicbes
factuais e técnicas que
conduziram a necessidade da

respetiva contratagdo.

Nao

aplicavel

As medicdes dos trabalhos
executados ocorreram nos
termos da lei e foram

elaborados o0s respetivos

Artigos
387.2¢
388.2

Foi apresentado o
Auto de Medigdo n.2
1 de 24/04/2019
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Execugdo do contrato

Base

legal |SIM NAO Informagao Observacdes: | Recomendagdes:
autos?
A recegdo provisoria da obra | Artigo X
ocorreu nos termos legais, | 394.2 AINDA ESTA A
8. |foi realizada a vistoria e DECORRER O
elaborado o respetivo auto? PRAZO LEGAL
Foi elaborada a conta final | Artigos X
de empreitada dentro do|399.23 AINDA ESTA A
9. | prazo fixado e nos termos |401.° DECORRER O
legalmente estabelecidos? PRAZO LEGAL
A rececao definitiva da obra | Artigo X
ocorreu nos termos legais, | 398.2 AINDA ESTA A
10.|foi realizada a vistoria e DECORRER O
elaborado o respetivo auto? PRAZO LEGAL
Registarem-se desvios, X
defeitos ou outras anomalias
11.

no exercicio do contrato? —
Artigo 290.2-An.23
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Relatorio Anual de Monitorizacdo do Plano Gestéo de Riscos de Corrupcéo e
Infracdes Conexas — Ano 2019

ANEXO |

Ficha de Verificacdo de Procedimentos:
“Requalificacdo da Zona Envolvente
Parque Campismo Arrimal — Arranjos

Exteriores”



Relatério Anual de Monitorizacdo do Plano Gestédo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas —
Ano 2019

FICHA DE VERIFICAGAO DE PROCEDIMENTOS — ANEXO |

I. Elementos do Projeto

Designacdo do Projeto Envolvente ao Parque de Campismo de Arrimal — Arranjos Exteriores
Objeto Empreitada

Local da Obra Arrimal

Dono da Obra Camara Municipal de Porto de Mds

Il. Caracterizacdo do Contrato

Objeto do contrato Requalificacdo da Zona Envolvente ao Parque de
Campismo de Arrimal — Arranjos Exteriores

Adjudicatario Rustistone Lda.

NIF 504811800

Precgo contratual (s/IVA) - (€) 20.524,00€

Taxa de IVA aplicavel 6%

Data do contrato 08/10/2019

Prazo do contrato 20 dias a contar ap6s aprovagao da data do auto de de
consignag¢do ou da comunicagdo da aprovacgao do PSS.

Ill. Procedimento Pré-Contratual

Ajuste direto - regime geral (em fungdo do valor do contrato) X

Ajuste direto - regime simplificado

Ajuste direto em fungdo de critério material

Consulta prévia (em fungao do valor do contrato)

. . Consulta prévia (em fungao de critério material - artigo 27.2-A)
Tipo de procedimento

Concurso publico com publicidade internacional

Concurso publico sem publicidade internacional

Concurso publico urgente

Concurso limitado por prévia qualificagdo com publicidade
internacional




Concurso limitado por prévia qualificagao sem publicidade

internacional

Procedimento de negociagao

Dialogo concorrencial

Parceria para a inovagao

Preco base (artigo 47.2 CCP)

20.576,00€

Critério de Adjudicacao

Preco

Data da decisdao de contratar

11/09/2009

Data da decisao de adjudicagao

25/09/2019

V.

Analise do procedimento

Tramitagao
Procedimental

Base Legal

Sim Informacgao

Observagoes:

Recomendagdes:

Existe decisdao de
contratar
fundamentada e
respetiva
autorizagdo da
realizacdo da
despesa?

Artigo 362
do CCPe
artigos
17.2a21.2 X
do DL n.2
197/99, de
8 de junho

Data da
Decisdo de
Contratar -
11/09/2019

O convite a um sé
empreiteiro devera
ser devidamente
fundamentado.

Que a decisdo de
contratar passe a
ser
fundamentada
com a adogdo
por parte do
Servigo da
Contratagao
Publica de
modelo idéneo
para o efeito
para agilizar e
desmaterializar o
procedimento,
sem prejuizo de
previamente, ser
adotada a
elaboragdo de
documento de
manifestacgdo de
necessidades
decorrente do
planeamento dos
projetos a
executar com
referéncia aos
documentos
previsionais que
os contempla e
com a indicacdo
dos aspetos
essenciais dos
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mesmos,
nomeadamente,
tipo de
procedimento,
objeto, preco e
prazo de
execugao

Existe decisdo da

A escolha do
procedimento foi

Quando o
procedimento é
com base no
critério valor
deve dar-se
prioridade ao
procedimento do
concurso
publico, em
cumprimento
dos principios
basilares do CCP;
No caso dos
procedimentos
de ajustes direto

Artigo 382 efetuada com base
escolha do e/ou consulta
. do CCP no preco base, .
procedimento? Data da prévia, a escolha
sendo essa a
Escolha do C dos concorrentes
. justificacdo para a .
Procedimento escolha do Ajuste deve ser feita
—11/09/2019 orga
/09/ Direto. pelo 6rgdo
competente para
a decisao de
contratar, dentro
da lista de
concorrentes
possiveis de
convidar, de
acordo com os
limites impostos
pelo artigo 113.2
com remissao
para os artigos
19.2 e 20.2 todos
do CPP.
O valor do contrato | Considerando
foi estimado com que, para a
e base nos valores de | definigdo do
Foi fixado e .
Artigo 17.2 mercados e prego base
fundamentado o
. n.2 7 do elaborado pelo apenas foram
valor estimado do Orcamentodo | , . .
Cccp técnico nomeado considerados

contrato?

Gabinete de
Obras Publicas

para acompanhar a
obra, considerando
procedimentos

custos médios
estimados.
Em futuros
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anteriores com

procedimentos

caracteristicas possam ser
semelhantes. identificados
critérios
objetivos.
Artigo 16.2
A obra a contratar | do DL n.2
esgota-se neste 197/99, de
procedimento? 08 de
junho e
No caso de
prestacdes do
mesmo tipo
(empreitada de
obras publicas,
IocaTgéo ou Quando existem
fornecm}enfco de varias
bens mdveis ou ~
. contratacdes de
prestacdo de . o
servicos) Verificou-se que prestacbes do
o existe uma '
suscetiveis de . o ~ mesmo tipo que
constituirem Artigo 22.9 contratacdo do o fagam num
. . do CCP mesmo tipo, num ini
objeto de um Unico outro P unico
contrato, terem di ; procedimento —
sido adjudicadas procedimento. artigo17.2n.2 8
através de varios e artigo 22.2 do
procedimentos, a CCP.
escolha de cada
um desses
procedimentos
respeitou o regime
da unidade da
despesa?
No caso dos
. rocedimentos
No procedimento P . .
de Ajuste Direto de ajustes direto
. e/ou consulta
pode ser convidada /, .
prévia, a escolha
No caso de apenas uma dos concorrentes
procedimento de Artico entidade que deve ser feita
Ajuste Direto, foi 113 Ogn o esteja habilitada elo 6redo
respeitada a '2’ ' para o efeito, <r:)om etgente ara
limitacdo quanto con'u’ ado artigo 113.2. A 5 de(F:)iséo de P
as entidades ch)rf o decisdo de contratar. dentro
convidadas para artieo 25.0 contratar datada da lista d('e
apresentar g ’ de 11/09/2019 concorrentes
proposta? prevé o convite a

entidade
Rustistone Lda. —
NIF 504811800.

possiveis de
convidar, de
acordo com os
limites impostos
pelo artigo 113.¢
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com remissao
para os artigos
19.2 e 20.2 todos
do CPP.

Mesmo nao
sendo obrigacdo
legal convidar
mais do que uma
entidade, para
cumprir os
pressupostos do
CCP,
nomeadamente
da concorréncia,
deve ser
efetuada uma
consulta
preliminar de
mercado a pelo
menos trés
entidades.

Existe uma
descricao
suficiente do
objeto do
procedimento no
caderno de
encargos?

Artigo 42.2

O caderno de
encargos do
procedimento de
formacdo de
contrato de
empreitada de
obras publicas
integrou os
elementos
indicados na lei?

Artigo 43.2

Portaria n.2
701-H/2008, de 29
de Julho.

Faz referéncia ao
alvara, preco,
projeto de
execucao,
descricao dos
trabalhos.

O caderno de
encargos fixa o
preco base?

Artigo 47.2

10.

O preco base
respeita os limites
de valor até aos
quais pode ser
utilizado o tipo de
procedimento em
causa e os limites
maximos de
autorizacdo de
despesa, se

Artigo 47.9,
n.2 4
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aplicaveis?

O prego base foi Deveria ser
A fixac3o do preco Artigo 47.2 definido com base indi::ado os
11. base encontra-se 03 o nos custos parametros da
fundamentada? | unitérios de consulta de
mercado. mercado.
No caso de o
convite ou
programa do
procedimento fixar N30 existe Em futuros
um limiar do preco - procedimentos
anormalmente def|n|<;a|o de preco possa ser
baixo, essa fixacdo gnf)rma mente definido preco
12. encontra-se Artigo 71.9, CSL);;OT:::OS anormalmente
fundamentada n.22 . . baixo com
(designadamente podeNr|am levar a critérios claros e
na decisdao de fixacdo <|:|o preco objetivos — artigo
contratar e ou na gr;s(r:]a mente 71.2 do CCP;
decisdao de
aprovagao das
pecas
procedimentais)?
O programa de
. . procedimento
Foi res;loe'ltado © define a data limite
13. p;azrzsr;'l::;maoop;;a para apresentacao
P propostgas? de propostas —
16/09/2019 - 10
dias.
O critério de Em futuros
0 critério de adjudica,géol . procedimentos
adjudicacdo e (p're,g'o) € o'uruco >¢ possa dar
respetivos fatores Ajuste criterio c‘jelﬂ'mdo cgmprlmento a0
e subfactores Direto: COI"nO'CFIt?I‘IO d~e dISPOStO nos
14. encontram-se artigo 74.9, adjudlc'age'\o. Ndo artigos 74.2 €
devidamente 0750127 foram indicados 75.2 do CCP,
explicitados nas fatores e evitandolsempre
pecas do subfactores que que p055|YeI o
orocedimento? densificam o Unico critério de
critério de adjudicacdo o
adjudicacao. preco/custo.
O critério de . Em futuros
S Considerando que .
adjudicacao, n30 foram procedimentos
respetivos fatores definidos fatores e se possa dar
15. e subfactores, sdo | Artigos subfactores. ndo cumprimento ao
conformescoma | 74.2e75.2 ’ disposto nos

legislagao,
comunitaria /
nacional, aplicavel

foram cumpridas
as exigéncias do
CCP.

artigos 742 e
75.2 do CCP,
evitando sempre
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e foram os Unicos- gue possivel o
aplicados em sede Unico critério de
de apreciagao das adjudicagao o
propostas? preco/custo.
. . Em futuros
A modalidade do | Artigo 74.9, .
s procedimentos
critério de nel
. o se possa dar
adjudicacdo (verificar .
cumprimento ao
(proposta qual o .
. s . disposto nos
economicamente | critério, e O critério de .
. . . S . artigos 74.%2 e
16. mais vantajosa) respetivos X adjudicacdo foi o
; 75.2 do CCP,
adotado foioda | fatores Preco. .
~ evitando sempre
melhor relacao e ue possivel o
qualidade-preco ou | subfactore q . P o
. Unico critério de
o do prego mais s, quando S
) . adjudicacdo o
baixo? aplicdvel)
precgo/custo.
Nas pecgas do
procedimento
existem referéncias
discriminatorias .
Artigo 49.9,
17. (nomeadamente X
. nes8e9
fabricante, marcas,
patentes ou
modelos,
proveniéncia)?
A entidade
adjudicante
disponibilizou
eletronicamente as
pecas do
rocedimento .
P - Ajuste
(anuncio, Direto
18. programa do X
procedimento e
caderno de
encargos, e
eventuais anexos)
de forma
completa, gratuita
e livre?
Foram pedidos
esclarecimentos Artigos
19. e/ou retificagdes g X
50.2e 64.2
das pecas do
procedimento?
As propostas
consideradas .
Artigos ~
apresentam um NAO
20 reco 715,472 APLICAVEL
: pres 70.2,n.22,
anormalmente ,
alinea d)

baixo ou prego
total superior ao
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preco base?

Foram pedidos
esclarecimentos ao

concorrente que Artigo 71.9, -
NAo
apresentou n.23e70.2 )
21. APLICAVEL
proposta com n.2?2,
preco alinea e)
anormalmente
baixo?
As propostas /
candidaturas dos
concorrentes/candi
datos foram . N3o existe relatorio
. Ajuste .
avaliadas de forma Direto: da avaliagdo das
transparente, . NAO propostas
artigo )
22. baseando-se 125.0 APLICAVEL apresentadas,
estrita e ’ porque so existe
unicamente no projeto de decisdo
critério de de contratar.
adjudicacdo/
qualificacdo?
Dado que sdo os
Servigos
administrativos
a elaborar o
. rojeto de
Artigo 125.2n.22 - | Proetode
; adjudicacao,
considerando que
. . devem ser estes
NAo no procedimento .
] . a assinaro
APLICAVEL em aprego foi .
projeto de
apresentada .
decisdo, uma
. . apenas uma e
Foi realizada a . vez que o juri é
A .. proposta, artigo .
audiéncia prévia . dispensado e
. 67.2n.21, da Unica -
dos concorrentes? | Ajuste . cessa funcgdes.
. . . entidade
Existe analise e Direto . ~ .
. . convidada, ndo foi .
23. decisao das artigos desienado o idri a) Nao havendo
eventuais 118.2,n.2 elogér 5o J juri—toda a
reclamacdes 3,e123.2 P g documentacdo a
competente pelo .
apresentadas pelos ~ . posteriori deve
gue nao foi

concorrentes?

realizada nenhuma
audiéncia prévia e
elaborado o
projeto de decisao
ao abrigo do artigo
125.2 do CCP.

ser assinada por
quem a gere,
uma vez que
guando esta
situacdo sucede,
apenas os
Servigos tém
acesso aos
documentos
nao podendo
ser conferidos.
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b) Neste caso,
ndo havendo
juri, o técnico
responsavel
pelo
acompanhamen
to da obra ndo
tem acesso ao
processo,
continuacdo do
processo e
como tal, tem
dificuldade em
acompanhar,
pelo que se
recomenda o
contacto com o
gestor da
plataforma para
gue técnico
possa
acompanhar o
processo via
plataforma.

24,

Existe uma decisdo
valida (Despacho de
adjudicacao?

Artigo 73.2

Data da
Decisdo de
Adjudicar

25/09/2019

25.

Foi designado um
Gestor do
Processo?

Artigo 290.2
-A

26.

Foi realizada a
notificacdo da
decisdo de
adjudicacado a todos
0s concorrentes
(escolhido e
preteridos)?

Artigo 77.2

27.

O adjudicatario
prestou a qualquer
titulo, direta ou
indiretamente
assessoria ou apoio
técnico, na
preparagao e
elaboracgado das
pecas do
procedimento?

Artigo 55.9,
n.2 1, alinea

i)

28.

Foi publicado o
anuncio de
adjudicacao

Artigo 78.2

08/10/2019
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(quando aplicavel)?

Foram
apresentados os | Artigos 81.¢
29. dF:)cumentos de ag86.9 16/09/2019
habilitacdo?
30. Foi prestada Artigo 88.2 Ainda que ndo
caugao? esteja nos limites
referidosnon.22
do artigo 88.9,
dado o valor do
contrato e a obra
em causa, deve
optar-se pela
faculdade
previstanon.2 3
do referido
artigo, como
seja; o proceder
a retencdo até
10% do valor dos
pagamentos,
devendo esse
facto constar do
caderno de
encargos
Foi celebradp Artigos 94.2
31, contrato (?sFrlto 950
(quando exigido ou
nao dispensado)?
A celebracdo do
contrato foi
publicitada no
portal da internet
dedicado aos
contratos publicos
(www.base.gov.ot), |\ io 157 0
através de ficha
e 465.2
32. conforme o

respetivo modelo
constante do anexo
Il do CCP?

Importa ter em
consideragdo que,
no caso de ajuste
direto e consulta
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http://www.base.gov.pt/

prévia, a
publicitacdo
constitui condigcdo
de eficdcia do
respetivo contrato,
independentemente
da sua redugdo ou
ndo a escrito,
nomeadamente
para efeitos de
quaisquer
pagamentos

O contrato foi
objeto de
fiscalizacdo prévia
33. | (visto ou declaragdo
de conformidade)
pelo Tribunal de
Contas?

Artigos 46.2
a48.2,83.2
e 85.2da
LOPTC

NAO APLICAVEL

V. Prevencao da ocorréncia de fraude — Formagdo do Contrato

Base
Prevenciio da ocorréncia de fraude legal | SIM | NAO | Informagdo Observagdes: | Recomendagdes:
Juntar
Conflito de interesses x |declaragdo N3o existem rh

. . e/ou codigos -~
Existe rotatividade dos elementos suficientes para
1 ou normas existir

envolvidos na avaliacao dos int
. L internas que -
procedimentos de contratacdo publica? rotatividade
garantam essa

condigao.

Juntar
declaragdo
Conflito de interesses e/ou cddigos

" ) ou normas
Foram adotadas politicas relativas a

. . internas que
conflitos de interesse, nomeadamente

2. R oA X garantam essa
no que se refere a existéncia de .
. . condicdo (Ex:
declaragdes e registos dos L
Cddigo de
colaboradores? - ..
Eticae

Conduta (em
elaboracdo).
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VI.

Base
- . SIM | NAO | Informagido Observagdes: | Recomendagoes:
Prevencdo da ocorréncia de fraude legal ¢ ¢ ¢
Juntar
. o . declaracao
Manipulag¢ao de procedimentos ,c i
. e/ou codigos
concursais
ou normas
Foram adotados mecanismos que internas que
assegurem a ndo divulgacdo de X garantam essa
informacdo  confidencial/privilegiada condicdo (Ex:
(divulgacao de informacao Cddigo de
confidencial)? Etica e
Conduta —em
elaboragdo).
Concertacdo de propostas Juntar
. declaracao
Foram adotados mecanismos que o
. oA o e/ou codigos
avaliem a existéncia de indicios de
) ) ou normas
eventual conluio entre os diversos )
internas que
concorrentes, por  exemplo a
. X garantam essa
comparagdo entre propostas (erros .
. condicdo (Ex:
ortograficos, mesmas lacunas L
. . . . Cédigo de
informativas, mesma terminologia, mas Etica e
formatacdo gréfica, mesmos dados de
L Conduta —em
contacto, precos iguais, ...)? -
elaboracdo).
. Juntar -
Pregos (orcamentos) inadequados . NAO FORAM
declaracao
) s PEDIDOS
Foram adotados mecanismos de X e/ou codigos
. . . ESCLARECIMENTOS
confirmagdo,  junto de fontes ou normas
. . . AO CONCORRENTE
independentes, dos precos praticados internas que
SOBRE OS PREGOS
pelos fornecedores? garantam essa
. APRESENTADOS.
condicao.
Andlise do Contrato
E %0 d Base _
HHBLEHE L0 B legal |SIM|NAO| Informagdo Observagdes: | Recomendagdes:
Foi elaborado o respetivo Apresentacdo do
auto de consignac¢do (data; Artigos documento através
respeitou o prazo 3559 X de ficheiro PDF, ou
legalmente estabelecido?) — 360'° indicar/autorizar o
empreitada de obras ' acesso on-line ao
publicas procedimento
Foi aprovado o Plano de Decreto X A data n3o Devera ser
Seguranca e Saude? Lein.2 existe cumprido o
273/2003 elementos disposto no artigo
suficientes 12.2do
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Base
Execugdo do contrato legal |SIM|{NAO| Informagio Observagdes: | Recomendagdes:
para averiguar | Decreto-Lein.?
se o PSS foi 273/2003
aprovado, nem
evidéncias do
cumprimento
do mesmo
Foi apresentado o Plano de | Decreto X N3o consta das | Devera ser
prevencado e gestdao de RCD | Lein.2 pecas cumprido o
(residuos de construcdo e 46/2008 procedimentais | disposto no artigo
demolicdo) aquando a de 12 de 10.2 do
entrega do projeto de marco Decreto-Lei n.2
execucdo? 46/2008
Foram efetuados
ajustamentos  (erros  ou | Artigo
omissdes) ao objeto do|378.9, X
contrato dentro dos prazos|n.2s3e4d
fixados?
As alteragcbes ao contrato Apresentagdo do
inicial respeitam a aspetos documento
essenciais do mesmo? justificativo e da
decisdo/deliberacdo.
A essencialidade da
alteracdo introduzida num
contrato em execugdo terd .
. Artigos
que ser averiguada 3700 e NZO
casuisticamente, em fungdo 378.0 APLICAVEL
do objeto desse contrato e
dos elementos da
contratagdo sem os quais,
previsivelmente, as
propostas apresentadas no
procedimento de formagdo
do contrato seriam
substancialmente diferentes.
O wvalor acumulado dos |Artigos
trabalhos /servigos | 370.2, n.2
complementares situa-se | 2, alinea
dentro do limite legalmente | b),en.2 |y
permitido? 4, alinea
b);
O dono da obra/contraente
publico néo pode, em caso | Artigo
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Execugao do contrato

Base
legal

SIM

NAO

Informacgao

Observagoes:

Recomendagoes:

algum, autorizar a
realizacdo de trabalhos /
servigos complementares
caso o valor acumulado dos
mencionados trabalhos /
servigos durante a execugdo
de uma empreitada de obras
publicas / prestacdo de
servicos exceda, face ao
valor do contrato inicial, o
limite percentual legalmente
fixado.

Caso existam  trabalhos
previstos no contrato que
foram suprimidos da
empreitada, o seu valor deve
ser deduzido ao valor inicial
da adjudicagdo. S6 depois de
“corrigido” tal valor inicial é
que se deve apurar se o
montante dos “trabalhos
complementares” excede ou
ndo o limite legalmente
estabelecido consoante o
tipo de contrato e a
legislagdo aplicdvel

454.2,n.2
2, alinea
b), en.e
3, alinea
b)

Trabalhos/servigos
complementares e a
menos

Valor inicial do €
contrato

(*) Valor total dos €
trabalhos/servigos
complementares

(*) Valor total dos €
trabalhos/servicos a
menos

Valor percentual %
dos
trabalhos/servicos
complementares
face ao valor inicial

N3o

aplicavel
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Execugao do contrato

Base
legal

SIM

NAO

Informacgao

Observagoes:

Recomendagoes:

do contrato

Valor percentual %
dos
trabalhos/servicos a
menos face ao valor
inicial do contrato

(¥*) O valor total dos
trabalhos/servicos

complementares e a menos
contratados deve ser
decomposto e para cada
parcela, correspondente a
cada tipo de
trabalho/servicos, devem ser
verificadas as condigées
factuais e técnicas que
conduziram a necessidade

da respetiva contratagdo.

As medicdes dos trabalhos
executados ocorreram nos
termos da lei e foram
elaborados o0s respetivos
autos?

Artigos
387.2¢e
388.2

Foi apresentado o
Auto de Medigdo n.2
1

A rececdo proviséria da obra
ocorreu nos termos legais,
foi realizada a vistoria e
elaborado o respetivo auto?

Artigo
394.2

Auto de Rececdo
Provisoria

Foi elaborada a conta final
de empreitada dentro do
prazo fixado e nos termos
legalmente estabelecidos?

Artigos
399.23
401.2

AINDA ESTA A
DECORRER O
PRAZO LEGAL

10.

A rececdo definitiva da obra
ocorreu nos termos legais,
foi realizada a vistoria e
elaborado o respetivo auto?

Artigo
398.2

AINDA ESTA A
DECORRER O
PRAZO LEGAL

11.

Registarem-se desvios,
defeitos ou outras anomalias
no exercicio do contrato?

Artigo
290.2-A
n.23
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Relatorio Anual de Monitorizacdo do Plano Gestéo de Riscos de Corrupcéo e
Infracdes Conexas — Ano 2019

ANEXO J

Ficha de Verificacdo de Procedimentos:
“Requalificacdo do Centro Atividade ao Ar
Livre Posto de Turismo Avancado”



Relatorio Anual de Monitorizacdo do Plano Gestéao de Riscos de Corrupcéo e Infracdes Conexas —
Ano 2019

FICHA DE VERIFICACAO DE PROCEDIMENTOS — ANEXO J

I. Elementos do Projeto

Designacdo do Projeto Obra de Requalificacdo do Centro de Atividades ao Ar Livre — Posto de
Turismo Avancado

Objeto Empreitada

Local da Obra Alvados

Dono da Obra Presidente da Camara Municipal de Porto de Més

Il. Caracterizacdo do Contrato

Requalificagdo do Centro Atividade ao Ar Livre — Posto de

Objeto do contrato Turismo Avangado.

Adjudicatario Luis Manuel Ribeiro Pereira
NIF 141422 483
Preco contratual (s/IVA) - (€) 149.800,41€

Preco contratual (s/IVA) — apés alteragdo

149.585,03€
contratual s/IVA (€)
Taxa de IVA aplicavel 6%
Data do contrato 04/03/2019 - Contrato - 21/10/2019 — Adenda ao

Contrato

180 dias a contar apds aprovacdo da data do auto de
Prazo do contrato
consignacdo ou da comunicacao da aprovacgao do PSS.

Ill. Procedimento Pré-Contratual

Ajuste direto - regime geral (em fung¢ao do valor do contrato)

Ajuste direto - regime simplificado

Ajuste direto em fungao de critério material

Tipo de procedimento Consulta prévia (em fungdo do valor do contrato) X

Consulta prévia (em fungao de critério material - artigo 27.2-A)

Concurso publico com publicidade internacional

Concurso publico sem publicidade internacional




Concurso publico urgente

Concurso limitado por prévia qualificagdo com publicidade

internacional

Concurso limitado por prévia qualificagao sem publicidade

internacional

Procedimento de negociagao

Dialogo concorrencial

Parceria para a inovagao

Preco base (artigo 47.2 CCP)

149.800,41€

Critério de Adjudicacdo

Melhor relagdo Preco ou Custo

Data da decisdo de contratar 25/01/2009
Data da decisdo de adjudicacdo | 18/02/2019
IV. Andlise do procedimento
T itaca . ~ ~ ~ -
raml. . Base Legal | Sim | Nao Informagao Observagoes: Recomendagdes:
Procedimental
Que a decisdo de
contratar passe a ser
fundamentada com a
adogdo por parte do
Servigo da
Contratagao Publica
de modelo idéneo
para o efeito para
agilizar e
i
e e | g
Existe decisdo de | Artigo 362 fundamentagdo pre'uizo de ’
contratar doCCPe da decisao de bre) .
. previamente, ser
fundamentada e | artigos 17.2 contratar -
. adotada a elaboragao
respetiva a2l2doDL| X que por sua vez,
. n . de documento de
autorizacado da n.2 197/99, pode por em crise . ~
o . . . manifestacdo de
realizacdo da de 8 de Data da Decisdo | a respetiva .
. . necessidades
despesa? junho de Contratar - | autoriza¢ao da
decorrente do
25/01/2019 despesa

planeamento dos
projetos a executar
com referéncia aos
documentos
previsionais que o0s
contempla e com a
indicacao dos
aspetos essenciais
dos mesmos,
nomeadamente, tipo
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de procedimento,
objeto, prego e prazo
de execucao

Quando o
procedimento é com
base no critério valor
deve dar-se
prioridade ao
procedimento do
concurso publico, em
cumprimento dos
principios basilares

do CCP;
No caso dos
Existe decisdo da Artigo 382 N30 existiu p.rocedlrrTentos de
escolha do . ajustes direto e/ou
. do CCP fundamentacao L
procedimento? Data da Escolha consulta prévia, a
do para a es:colha do escolha dos
. procedimento.
Procedimento - concorrentes deve
25/01/2019 ser feita pelo érgdo
competente para a
decisdo de contratar,
dentro da lista de
concorrentes
possiveis de
convidar, de acordo
com os limites
impostos pelo artigo
113.2 com remissao
para os artigos 19.2 e
20.2 todos do CPP.
O valor do
contrato foi Considerando que,
estimado com para a definicao do
base nos valores preco base apenas
de mercados e foram considerados
Foi fixado e elaborado pelo custos médios
fundamentado o | Artigo 17.2 Orcamento do | técnico nomeado | estimados.
valor estimado n.e’7 Gabinete de para acompanhar | Em futuros
do contrato? Obras Publicas — | a obra, procedimentos
Processo considerando possam ser
EC001/2019 procedimentos identificados critérios
anteriores com objetivos.
caracteristicas
semelhantes.
Aobraa Artigo 16.2
contratar do DL n.2
esgota-se neste | 197/99, DE
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procedimento? | 08 de junho
e artigo 17¢
do CPP
No caso de
prestacoes do
mesmo tipo
(empreitada de
obras publicas,
locacdo ou
fornecimento de A data n3o existe
bens mdveis ou nenhum
prestacdo de procedimento
servicos), associado que
suscetiveis de possamos indicar
constituirem como suscetiveis
objeto de um Artigo 22.9 de constituirem
Unico contrato, objeto de um
terem sido Unico contrato,
adjudicadas por exemplo
através de varios contrato para
procedimentos, a arranjos
escolha de cada exteriores
um desses
procedimentos
respeitou o
regime da
unidade da
despesa?
Consulta préviaa | No caso dos
3 entidades procedimentos de
diferentes tendo | ajustes direto e/ou
apenas uma consulta prévia, a
No caso de apresentado escolha dos
procedimento de propczsta. A concqrrentes <I:|ev~e
consulta prévia, decisdao de ser feita pelo érgdo
foi respeitada a . contratar datada comp:etente paraa
limitacio quanto Artigo de 2?/01/20%9 decisdo de‘contratar,
S< entidades 113.¢,n.22 prAeve o.conwte a | dentro da lista de
convidadas para tre~s entu.jades - conclorr'entes
apresentar Jodo Batista dos possiveis de
proposta? Santos Lda, convidar, de acordo
Tecnorém — com os limites
Engenharia impostos pelo artigo
Construgdes, S.A. | 113.2 com remissao
e Luis Manuel para os artigos 19.2 e
Ribeiro Pereira. 20.2 todos do CPP.
Existe uma
descrigao
suf|c.|ente do Artigo 42.2
objeto do
procedimento no
caderno de
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encargos?

O caderno de
encargos do

procedimento de Cumpre os
formacao de pressupostos
8. contrato de Artigo 43.2 definidos na
empreitada de Portaria n.2
obras publicas 701-H/2008, de
integrou os 29 de Julho.
elementos
indicados na lei?
O caderno de
9. encargos fixao | Artigo 47.2
preco base?
O prego base
cumpre com os
limites legais para
o tipo de
procedimento
adotado. No
entanto, no que
toca aos limites
O preco base de autorizagdo da
respeita os despesa, )
limites de valor verifica-se que os | Q1€ sejam
até aos quais mesmos nao respe|tagas as
pode sgr utilizado . foram 23{2:?;3@;0 da
10. prgc';'gif;iento Artlfg 17.9, resZ.eitados, face despesa, no estrito
o causa e os ao |spos:o:o cumprimento da lei e
limites maximos artigo 18% n°L a!. dos érgéAos que tem
de autorizagdo de ) do decreto-lei competencia parao
despesa, se ne .197/99, de 8 efeito.
aplicaveis? de junho
conjugado com o
artigo 202 n21 das
medidas de
execucao do
orcamento da
camara municipal
para o ano de
2019.
A fixacdo do
preco base Artigo 47.9,
11.
encontra-se n.23
fundamentada?
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No caso de o
convite ou
programa do
procedimento

Em futuros
procedimentos possa
ser definido preco

fixar um limiar do Nao existe .
- anormalmente baixo
preco definicdo de o
anormalmente reco com critérios claros e
. pree objetivos — artigo
baixo, essa anormalmente
. . . 71.2 do CCP;
fixacao Artigo 71.9, baixo, nem aos ,
12. L Este € um tema
encontra-se n.2 2 critérios que importante uma vez
fundamentada poderiam levar a uz s res,enta %o
(designadamente fixacdo do preco d P ¢
. de um prego
na decisao de anormalmente .
. anormalmente baixo
contratar e ou na baixo. .
decis3o de pode ser motivo de
~ exclusdo de
aprovagao das
pecas proposta.
procedimentais)?
O programa de
. . procedimento
Foi respeitado o .
P . define a data
prazo minimo o
limite para
13. para ~
~ apresentacdo de
apresentagao de
ropostas? propostas —
P ‘ 04/02/2019 - 10
dias.
O critério de
- adjudicagdo (mais | Em futuros
O critério de J ¢ao ( .
adiudicacio e baixo pre¢o ou procedimentos se
) 'g custo) é o Unico possa dar
respetivos Consulta . _ .
. critério definido cumprimento ao
fatores e prévia: o . .
subfactores Artieo como critério de disposto nos artigos
14. & adjudicacdao. Nao | 74.2 e 75.2 do CCP,
encontram-se 115.9,n.2 2, . .
. , foram indicados evitando sempre que
devidamente alinea b) , .
. fatores e possivel o Unico
explicitados nas .
ocas do subfactores que critério de
P g- densificam o adjudicacao o
procedimento? .
critério de preco/custo.
adjudicacao.
O critério de
adjudicacao,
respetivos
fatores e
subfactores, sdo Em futuros
conformes com a Artigos 74.2 procedimentos
15. legislagdo, e 75.0 deverio ser criados
comuhitarlia / subfactores.
nacional,
aplicavel e foram
os Unicos-
aplicados em
sede de
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apreciacao das
propostas?

A capacidade
técnica e/ou
econdmica e/ou

Artigo 75.9,
financeira dos n.e3
concorrentes
consta do critério | (rer em Ndo se aplica a
16. de adjudicagdo | gtencdo o este tipo de
e/ou foi disposto no procedimento.
considerada em artigo 75.2,
sede de n.2 2, alinea
apreciac¢ado das b))
propostas?
A modalidade do | Artigo 74.9,
critério de neil
adjudicacdo (verificar Em futuros
(proposta qual o O critério de procedimentos
economicamente | critério, e adjudicacio (mais possam ser definidos
17. mais vantajosa) | respetivos . fatores e subfactores
adotado foi o da | fatores baixo prego ou que possam ser uma
melhorrelacdo | e custo). mais-valia para a
qualidade-preco | subfactores decisdo de adjudicar.
ou o do prego , quando
mais baixo? aplicdvel)
Nas pecas do
procedimento
existem
referéncias
18 discriminatdrias | Artigo 49.9,
) (nomeadamente | n.2s8e9
fabricante,
marcas, patentes
ou modelos,
proveniéncia)?
Foram pedidos
esclarec.lr.nenEos Artigos 50.2
19. e/ou retificacdes
e 64.2
das pecas do
procedimento?
As propostas
consideradas Nao foi cumprido
apresentam um | Artigos a definicao de
20. prego 71.2,472%¢ preco
anormalmente 70.9,n.2 2, anormalmente
baixo ou preco | alinea d) baixo — artigo
total superior ao 71.2
preco base?
21 Foram pedidos | Artigo 71.9, Nao foi cumprido
) esclarecimentos | n.23 e 70.2 a definicdo de
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ao concorrente
gue apresentou
proposta com
preco
anormalmente
baixo?

n.2 2, alinea
e)

preco
anormalmente
baixo — artigo
71.2

As propostas /
candidaturas dos

concorrentes/can
didatos foram
avaliadas de
forma
transparente,
baseando-se
estrita e
unicamente no
critério de
o . | Consulta
adjudicacdo/quali .. .
ficaio? prévia: Projecto de
22. ’ artigo 124.2 decisdo.
Deve ser
apresentado o
relatdrio final de
avaliagdo das
propostas/candid
aturas para se
aferir da
transparéncia da
deliberagdo do
jurido
procedimento
Artigo 125.2n.22 | Dado que sao os
- Servigos
considerando que | administrativos a
no procedimento | elaborar o projeto de
. . em apreco foi adjudicacdo, devem
Foi realizada a pree ) ¢ .
A . . apresentada ser estes a assinar o
audiéncia prévia . .
dos apenas uma projeto de decisao,
roposta, artigo uma vez que o juri é
concorrentes? Consulta prop g . g .
. . . 67.2n.24, 0 juri dispensado e cessa
Existe analise e | prévia: ~
. . pode ser funcgoes.
23. decisdo das artigos .
. dispensado pelo
eventuais 118.2,n.23, . -
~ orgao a) Se for decidido
reclamacgdes e 123.° . L
competente para | dispensar o juri—
apresentadas -
a decisdo de toda a
pelos ~ s
contratar. documentacdo a
concorrentes?

Ndo houve lugar a
audiéncia prévia
pelo que foi
elaborado
relatdrio projeto

posteriori deve ser
assinada por quem a
gere, uma vez que
quando esta situagdo
sucede, apenas os
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de decisdo de
adjudicacao.
considerando os
procedimentos
atras referidos,
preliminar, sendo
0S servigos que
elaboram o

Servicos tém acesso
aos documentos nao
podendo ser
conferidos.

Neste processo,
houve um “erro da
plataforma” que
obrigou a que se
tivesse que fazer uma
retificacdo ao
contrato através de
uma adenda ao
contrato.

b) Ndo cessando
funcdes, deve ser o
juri a gerar toda a
documentagao e
assina-la;

c) Neste caso o
técnico responsavel
pelo
acompanhamento da
obra faz parte do juri,
no caso em que o
este cessa fungdes, o
técnico deixa de ter
acesso a continuagao
do processo e como
tal, terd maior
dificuldade, pelo que
se recomenda o
contacto com o
gestor da plataforma
para que técnico
possa acompanhar o
processo via
plataforma.

24,

Existe uma
decisdo valida
(Despacho de
adjudicagdo?

Artigo 73.2

Data da Decisdo
de Adjudicar
18/02/2019

25.

Foi designado um
Gestor do
Processo?

Artigo 290.2
-A

26.

Foi realizada a
notificacdo da
decisdo de
adjudicacdo a
todos os
concorrentes

Artigo 77.2

Notificacdo-,
18-02-2019
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(escolhido e
preteridos)?

O adjudicatario

prestou a
qualquer titulo,
direta ou
indiretamente | Artigo 55.9,
27. assessoria ou n.2 1, alinea
apoio técnico, na |i)
preparagao e
elaboracdo das
pecas do
procedimento?
28. Foi publicado o
anuncio de
adjudicacdo Artigo 78.2 06/03/2019
(quando
aplicavel)?
Foram
apresentados os | Artigos 81.2
29. documentos de |a 86.2 04/02/2019
habilitacao?
30. Foi prestada Artigo 88.2 Ainda que ndo esteja
caucgao? nos limites referidos
no n.2 2 do artigo
88.9, dado o valor do
contrato e a obraem
causa, deve optar-se
pela faculdade
prevista no n.2 3 do
referido artigo, como
seja; o proceder a
retengdo até 10% do
valor dos pagamentos,
devendo esse facto
constar do caderno de
encargos
Foi celebrado
contrato es.cr.lto Artigos 94.2
31, (quando exigido 0950

ou ndo
dispensado)?
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32.

A celebracdo do
contrato foi
publicitada no
portal da internet
dedicado aos
contratos publicos
(www.base.gov.pt
), através de ficha
conforme o
respetivo modelo
constante do
anexo lll do CCP?

Importa ter em
consideragdo que,
no caso de ajuste
direto e consulta

prévia, a
publicitagéo
constitui condigdo
de eficdcia do
respetivo
contrato,
independentemen
te da sua redugdo
ou ndo a escrito,
nomeadamente
para efeitos de
quaisquer
pagamentos

Artigo 127.2
e 465.2

Publicacdo na
Base.gov no dia
28-10-2019

33.

O contrato foi
objeto de
fiscalizacdo prévia
(visto ou
declaracao de
conformidade)
pelo Tribunal de
Contas?

Artigos 46.2
a48.2,83.2¢
85.2da
LOPTC

Prevencao da ocorréncia de fraude — Formagdo do Contrato

Prevencao da ocorréncia de fraude

Base
legal

SIM

NAO

Informacgao

Observagoes:

Recomendagdes:

Existe
envolvidos na

Conflito de interesses

rotatividade

dos
avaliacao

elementos
dos

Juntar
x | declaragdo

Oou normas

e/ou codigos

NAO EXISTEM RH
SUFICIENTES PARA
EXISTIR
ROTATIVIDADE
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http://www.base.gov.pt/
http://www.base.gov.pt/

Base

. .. SIM | NAO | Informagio Observagdes: | Recomendagbes:
Prevengdo da ocorréncia de fraude legal ¢ ¢ ¢
procedimentos de contratagdo publica? internas que

garantam essa
condigao.
Juntar
. . declaragao
Conflito de interesses ’C .
e/ou codigos
Foram adotadas politicas relativas a ou normas
conflitos de interesse, nomeadamente « internas que
no que se refere a existéncia de garantam essa
declaracgGes e registos dos condicdo (Ex:
colaboradores? - Cédigo de
Etica e
Conduta).
Juntar
Manipulagao de procedimentos declaragao
concursais e/ou codigos
) ou normas
Foram adotados mecanismos que )
o . o internas que
assegurem a ndo divulgacdo de X
. ~ ) . S garantam essa
informacdo  confidencial/privilegiada .
. - ) - condigdo (Ex:
(divulgacao de informacao L
) . Cédigo de
confidencial)? ..
Eticae
Conduta).
Concertacdo de propostas Juntar
. declaracao
Foram adotados mecanismos que o
) A o e/ou cddigos
avaliem a existéncia de indicios de
. . ou normas
eventual conluio entre os diversos )
internas que
concorrentes, por  exemplo a
- X garantam essa
comparagdo entre propostas (erros .
e condigdo (Ex:
ortograficos, mesmas lacunas L
. . . . Cdédigo de
informativas, mesma terminologia, mas ..

~ . Eticae

formatagdo gréfica, mesmos dados de
L Conduta).
contacto, pregos iguais, ...)?
. Juntar -
Pregos (orcamentos) inadequados . NAO FORAM
declaracao
) A PEDIDOS
Foram adotados mecanismos de X e/ou cddigos
. N . ESCLARECIMENTOS
confirmacao, junto de fontes ou normas
. ) ) AO CONCORRENTE
independentes, dos precos praticados internas que
SOBRE OS PREGOS
pelos fornecedores? garantam essa
APRESENTADOS.

condicao.
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VI.

Andlise do Contrato
= Base
Execugdo do contrato legal |SIM| NAO Informagdo Observagdes: | Recomendagdes:
Foi elaborado o respetivo Apresentagdo do
auto de consignacdo . documento através
. Artigos
(data; respeitou o prazo 355034 X de ficheiro PDF, ou
legalmente estabelecido?) 360.0 indicar/autorizar o
— empreitada de obras acesso on-line ao
publicas procedimento
O PSS consta das A data n3o
pecas existe )
procedimentais elementos Devera ser
Decreto suficientes cumprido o
Foi aprovado o Plano de Lei n.o para averiguar disposto no
Seguranga e Saude? 273/2003 se o PSS foi artigo 12.2do
aprovado, nem Decreto-Lei n.2
evidéncias do | 273/2003
cumprimento
do mesmo
Foi apresentado o Plano Decreto N&o consta das | pevera ser
de prevencdo e gestdo de Lei n.e pecas cumprido o
RCD (residuos de 46/2008 procedimentais | disposto no
construgdo e demoli¢do) de 12 de artigo 10.2 do
aquando a entrega do marco Decreto-Lei n.2
projeto de execugao? 46/2008
Foram efetuados
ajustamentos (erros ou |Artigo
omissdes) ao objeto do|378.9,
contrato  dentro dos|n.2s3e4
prazos fixados?
As alteragGes ao contrato Apresentacdo do
inicial respeitam a aspetos documento
essenciais do mesmo? justificativo e da
decisdo/deliberacdo.
A essencialidade da )
alteragdo introduzida num Artigos X
contrato em execugdo terd 370.2¢e
378.2

que averiguada
casuisticamente, em
fun¢do do objeto desse
contrato e dos elementos
da contratagdo sem os
quais, previsivelmente, as
propostas  apresentadas

ser
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Execugdo do contrato

Base

legal |SIM NAO Informagao Observagdes: | Recomendagdes:
no  procedimento  de
formagdo do contrato
seriam  substancialmente
diferentes.
As medicdes dos trabalhos | Artigos | X Os autos foram
executados ocorreram nos | 387.2 e apresentados
termos da lei e foram|388.2 mensalmente.
elaborados os respetivos
autos?
Artigo A data n3o existe

A rececdo provisdria da 394.0 elementos
obra ocorreu nos termos suficientes para
legais, foi realizada a averiguar se a obra
vistoria e elaborado o se encontra
respetivo auto? concluida

fisicamente.

Artigos A data nio existe

Foi elaborada a conta final 399.¢ 3 elementos
de empreitada dentro do| 4910 suficientes para
prazo fixado e nos termos averiguar se a obra
legalmente estabelecidos? se encontra

concluida.

Com o erroda
X plataforma

Registarem-se
defeitos ou

desvios,

outras
anomalias no exercicio do
contrato? — Artigo 290.2 -
An23

tivemos uma
discrepancia
no valor do

contrato face a

proposta
apresentada,
vide n.2 24 do
presente
formulario.
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Relatorio Anual de Monitorizacdo do Plano Gestéo de Riscos de Corrupcéo e
Infracdes Conexas — Ano 2019

ANEXO K

Ficha de Verificacdo de Procedimentos:
“Centro de Recolha Oficial de Animais de
Companhia”



Relatorio Anual de Monitorizacdo do Plano Gestéao de Riscos de Corrupcéo e Infracbes Conexas —
Ano 2019

FICHA DE VERIFICAGAO DE PROCEDIMENTOS — ANEXO K

I. Elementos do Projeto

Designacdo do Projeto Centro de Recolha Oficial dos Animais de Companhia
Objeto Empreitada

Local da Obra Amarela — Sao Jorge

Dono da Obra Presidente da Camara Municipal de Porto de Mds

Il. Caracterizagdo do Contrato

Objeto do contrato Centro de Recolha Oficial dos Animais de Companhia
Avancado
Adjudicatario SOBRADO - CONSTRUCOES, LDA.
NIF 503 977 330
Preco contratual (s/IVA) - (€) 188.596,00€
Taxa de IVA aplicavel 6%
Data do contrato 28/02/2019
270 dias a contar apds aprovacdo da data do auto de de
Prazo do contrato
consignacdo ou da comunicacao da aprovacgao do PSS.

Ill. Procedimento Pré-Contratual

Ajuste direto - regime geral (em fung¢ao do valor do contrato)

Ajuste direto - regime simplificado

Ajuste direto em fungao de critério material

Consulta prévia (em fungdo do valor do contrato)

Consulta prévia (em funcgdo de critério material - artigo 27.2-A
Tipo de procedimento a ( - . )

Concurso publico com publicidade internacional

Concurso publico sem publicidade internacional X

Concurso publico urgente

Concurso limitado por prévia qualificagdo com publicidade
internacional




internacional

Concurso limitado por prévia qualificagao sem publicidade

Procedimento de negocia¢ao

Dialogo concorrencial

Parceria para a inovagao

Preco base (artigo 47.2 CCP)

188.600€

Critério de Adjudicacao

Melhor relagdo Preco ou Custo

Data da decisao de contratar

25/10/2018

Data da decisao de adjudicagao

31/01/2019

Andlise do procedimento

Tramitagao
Procedimental

Base Legal

Sim

Informacao

Observagoes:

Recomendagoées:

Existe decisdao de
contratar
fundamentada e
respetiva
autorizacdo da
realizacdo da
despesa?

Artigo 362
do CCPe
artigos 17.2
a2l.2do
DLn.e
197/99, de
8 de junho

Data da
Decisdo de
Contratar -
25/10/2018

Falta de
fundamentacdo da
decisdo de
contratar

que por sua vez,
pode por em crise a
respetiva
autorizacdo da
despesa

Que a decisdo de
contratar passe a ser
fundamentada com a
adogdo por parte do
Servigo da
Contratagao Publica
de modelo idéneo
para o efeito para
agilizar e
desmaterializar o
procedimento, sem
prejuizo de
previamente, ser
adotada a elaboracgdo
de documento de
manifestacdo de
necessidades
decorrente do
planeamento dos
projetos a executar
com referéncia aos
documentos
previsionais que o0s
contempla e com a
indicagdo dos
aspetos essenciais
dos mesmos,
nomeadamente, tipo
de procedimento,
objeto, preco e prazo
de execucao

Existe decisdo da

Artigo 382

Data da

Nao existiu

A informacao técnica
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escolha do do CCP Escolha do fundamentacao deve mencionar o
procedimento? Procedimento para a escolhado | valor base do
-25/10/2018 procedimento. contrato.
O valor do contrato
foi estimado com
base nos valores de | Considerando que,
mercados e para a definicdo do
elaborado pelo preco base apenas
técnico nomeado foram considerados
Foi fixado e para acompanhara | custos médios
fundamentado o | Artigo 17.2 Orcamento do | obra, considerando | estimados.
valor estimado do n.e7 Gabinete de | procedimentos Em futuros
contrato? Obras Publicas | anteriores com procedimentos
— Processo caracteristicas possam ser
ECP002/2018 | semelhantes. Foi identificados critérios
elaborado a objetivos.
Declaragao
Justificativa do
Preco Base.
Artigo 16.2
do DL n.2
Aobraa
197/99, DE
contratar
08 de
esgota-se neste | .
rocedimento? Junho e
P * | artigo 17°
do CPP
No caso de
prestacdes do
mesmo tipo
(empreitada de
obras publicas,
locagdo ou
fornecimento de N o .
L A data ndo existe
bens moéveis ou
~ nenhum
prestacao de .
. procedimento
servicos), .
S associado que
suscetiveis de o
o possamos indicar
constituirem como suscetiveis de
objeto de um Artigo 22.2

Unico contrato,
terem sido
adjudicadas

através de vérios

procedimentos, a

escolha de cada
um desses

procedimentos
respeitou o
regime da
unidade da
despesa?

constituirem objeto
de um Unico
contrato, por
exemplo contrato
para arranjos
exteriores
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No caso de
procedimento de
consulta prévia,
foi respeitada a
limitacdo quanto

as entidades
convidadas para
apresentar
proposta?

Artigo
113.2,n.22

NAo
APLICAVEL

Existe uma
descricao
suficiente do
objeto do
procedimento no
caderno de
encargos?

Artigo 42.2

O caderno de
encargos do
procedimento de
formacdo de
contrato de
empreitada de
obras publicas
integrou os
elementos
indicados na lei?

Artigo 43.2

Cumpre os
pressupostos
definidos na
Portaria n.2
701-H/2008, de 29
de Julho.

O caderno de
encargos fixa o
preco base?

Artigo 47.2

10.

O preco base
respeita os
limites de valor
até aos quais
pode ser utilizado
o tipo de
procedimento em
causa e os limites
maximos de
autorizacao de
despesa, se
aplicaveis?

Artigo 47.9,
n.24

11.

A fixacao do

preco base

encontra-se
fundamentada?

Artigo 47.9,
n.23

12.

No caso de o
convite ou
programa do
procedimento
fixar um limiar do
preco

Artigo 71.9,
n.22
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anormalmente
baixo, essa
fixacao
encontra-se
fundamentada
(designadamente
na decisdo de
contratar e ou na
decisdao de
aprovacdo das
pecas
procedimentais)?

13.

Foi respeitado o
prazo minimo
para
apresentacao de
propostas?

O programa de
procedimento
define a data limite
para apresentagdo
de propostas —
28/11/2018 - 30
dias.

14.

O critério de
adjudicacado e
respetivos fatores
e subfactores
encontram-se
devidamente
explicitados nas
pecas do
procedimento?

Consulta
prévia:
artigo
115.2, n.2
2, alinea b)

O critério de
adjudicacdo é a
proposta
economicamente
mais vantajosa.

15.

O critério de
adjudicacao,
respetivos fatores
e subfactores, sdao
conformes com a
legislacao,
comunitaria /
nacional,
aplicavel e foram
os unicos-
aplicados em
sede de
apreciacao das
propostas?

Artigos 74.2
e75.2
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A capacidade
técnica e/ou
econdmica e/ou

Artigo 75.9,
financeira dos n.e3
concorrentes
consta do critério (ter em
16. de adjudicacao atencdo o
e/ou foi disposto no
considerada em artigo 75.2
sede de n.e2
apreciacdo das | 4/ineq b))
propostas?
A modalidade do | Artigo 74.9,
critério de n.e1
adjudicacdo (verificar
roposta ual o s
(p p q . O critério de
economicamente | critério, e e o
. . . adjudicagdo foi a
17. mais vantajosa) | respetivos ~
; melhor relacdo
adotado foio da | fatores .
~ gualidade-preco
melhor relacdo | e
qualidade-preco | subfactores
ou o do preco , quando
mais baixo? aplicavel)
Nas pecas do
procedimento
existem
referéncias
18 discriminatodrias | Artigo 49.9, X
) (nomeadamente | n.2%s8e9
fabricante,
marcas, patentes
ou modelos,
proveniéncia)?
Foram pedidos
esclarecimentos .
.I L Artigos 50.2
19. e/ou retificacdes
e 64.2
das pecas do
procedimento?
As propostas
consideradas
apresentam um | Artigos Foi cumprido a
20 preco 71.2,47%¢ definicdo de preco
) anormalmente 70.9,n.22, anormalmente
baixo ou preco | alinea d) baixo — artigo 71.¢
total superior ao
preco base?
Foram pedidos | Artigo 71.9, -
. NAO SE
esclarecimentos | n.23 e 70.2
21. APLICA
ao concorrente n.c2,
que apresentou | alinea e)
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proposta com
preco

anormalmente
baixo?

22.

As propostas /
candidaturas dos
concorrentes/can

didatos foram

avaliadas de
forma
transparente,
baseando-se
estrita e
unicamente no
critério de
adjudicacdo/quali
ficacdo?
Deve ser

apresentado o
relatdrio final de

avaliagdo das
propostas/candid

aturas para se
aferir da
transparéncia da
deliberagdo do
juri do
procedimento

Consulta
prévia:
artigo
124.2

Projecto de
decisao.

23.

Foi realizada a
audiéncia prévia
dos
concorrentes?
Existe analise e
decisdo das
eventuais
reclamacdes
apresentadas
pelos
concorrentes?

Consulta
prévia:
artigos
118.2,n.2
3,e123.°

NAo
APLICAVEL

24,

Existe uma decisao
valida (Despacho
de adjudicacdo?

Artigo 73.2

Data da Decisdo
de Adjudicar
31/01/2019

25.

Foi designado um
Gestor do
Processo?

Artigo 290.2
-A

José Fernandes

26.

Foi realizada a
notificacdo da
decisdo de
adjudicacdo a
todos os
concorrentes
(escolhido e

Artigo 77.2
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preteridos)?

27.

O adjudicatario
prestou a
qualquer titulo,
direta ou
indiretamente
assessoria ou
apoio técnico, na
preparagao e
elaboracdo das
pecas do
procedimento?

Artigo 55.9,
n.2 1, alinea

i)

28.

Foi publicado o
anuncio de
adjudicacao

(quando
aplicavel)?

Artigo 78.2

06/03/2019

29.

Foram
apresentados os
documentos de

habilitacao?

Artigos 81.°
a86.2

06/02/2019

30.

Foi prestada
caug¢do?

Artigo 88.2

Garantia
Bancaria

31.

Foi celebrado
contrato escrito
(quando exigido

ou nao
dispensado)?

Artigos 94.2
e 95.2

32.

A celebragao do
contrato foi
publicitada no
portal da internet
dedicado aos
contratos publicos
(www.base.gov.pt)
, através de ficha
conforme o
respetivo modelo
constante do
anexo lll do CCP?

Importa ter em
consideragdo que,
no caso de ajuste
direto e consulta

prévia, a
publicitagdo
constitui condigcdo

de eficdcia do

Artigo 127.2
e 465.2

Publicacao

na

Base.gov no dia

01-03-2019
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respetivo contrato,

independentement
e da sua redugdo
ou ndo a escrito,
nomeadamente
para efeitos de

quaisquer
pagamentos

O contrato foi

objeto de
fiscalizacdo prévia | Artigos 46.2
33 (visto ou a48.9,83.2
’ declaracdode |e 85.2da
conformidade) |LOPTC X
pelo Tribunal de
Contas?

V. Prevengao da ocorréncia de fraude — Formagao do Contrato

Base
. . SIM | NAO | Informagdo Observagoes: | Recomendacgoes:
Prevencdo da ocorréncia de fraude legal ¢ ¢ ¢
Juntar
Conflito de interesses x | declaragdo _
s NAO EXISTEM RH
. - e/ou cddigos
Existe rotatividade dos elementos SUFICIENTES PARA
1. . . ou normas
envolvidos na avaliacao dos . EXISTIR
) L internas que
procedimentos de contratagdo publica? ROTATIVIDADE
garantam essa
condicao.
Juntar
. . declaragdo
Conflito de interesses ,C .
e/ou codigos
Foram adotadas politicas relativas a ou normas
) conflitos de interesse, nomeadamente y internas que
"Ino que se refere & existéncia de garantam essa
declaragdes e registos dos condicdo (Ex:
colaboradores? - Cddigo de
Etica e
Conduta).
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VI.

Base
Prevencio da ocorréncia de fraude legal SIM | NAO | Informagio Observagoes: | Recomendagodes:
Juntar
Manipulagao de procedimentos declaragao
concursais e/ou codigos
Foram adotados mecanismos que _Ou normas
.|assegurem a ndo divulgacdo de X Internas que
informacdo  confidencial/privilegiada gara:jr?tzjm Es%a
(divulgacao de informacao Z(;r(;iglf)age( X
confidencial)? ..
Eticae
Conduta).
Concertacao de propostas Juntar
Foram adotados mecanismos que declara’(_;ap
avaliem a existéncia de indicios de e/ou codigos
eventual conluio entre os diversos _Ou normas
concorrentes, por  exemplo a Internas que
. . X garantam essa
comparagdo entre propostas (erros .
ortograficos, mesmas lacunas ccznc.ilgao (Bx:
informativas, mesma terminologia, mas F?dlgo de
formatacdo grafica, mesmos dados de Etica e
contacto, precos iguais, ...)? Conduta).
Pregos (orcamentos) inadequados Juntar NAO FORAM
declaracao
Foram adotados mecanismos de X e/ou codigos :EE:?EECIMENTOS
.| confirmagdo,  junto de fontes ou normas O CONCORRENTE
independentes, dos precos praticados internas que SOBRE 05 PRECOS
pelos fornecedores? garantam essa
. APRESENTADOS.
condicao.
Andlise do Contrato
- Base
Execugdo do contrato legal |SIM|NAO Informagdo Observagdes: | Recomendagdes:
Apresentagdo do
Foi elaborado o respetivo documento através
auto de consignacdo (data;|Artigos de ficheiro PDF, ou
respeitou o prazo legalmente | 355.2a | X indicar/autorizar o
estabelecido?) — empreitada | 360.2 acesso on-line ao
de obras publicas procedimento
18-03-2019
_ Decreto O PSS consta das A DATA NAO Deverd ser
EO' aprovado ,O ?Plano de Lei n.© pecas EXISTE cumprido o
eguranca e Salde 273/2003 procedimentais ELEMENTOS disposto no artigo
SUFICIENTES 12.2do
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Execugdo do contrato

Base
legal

SIM

NAO

Informacgao

Observagoes:

Recomendagoes:

PARA AVERIGUAR
SEO PSS FOI
APROVADO

Decreto-Lei n.2
273/2003

Foi apresentado o Plano de
prevencao e gestdao de RCD
(residuos de construgao e
demolicdo) aquando a
entrega do projecto de
execugao?

Decreto
Lei n.2
46/2008
de 12 de
margo

NO PROCESSO
NAO
CONSEGUIMOS
VERIFICAR
EVIDENCIAS DO
MESMO

DEVERA SER
CUMPRIDO O
DISPOSTO NO ARTIGO
10.2 DO DECRETO-LEI
N.2c 46/2008

Foram efetuados
ajustamentos  (erros ou
omissdes) ao objeto do
contrato dentro dos prazos
fixados?

Artigo
378.9,
n%3e4d

As alteragGes ao contrato
inicial respeitam a aspetos
essenciais do mesmo?

A essencialidade da
alteragdo introduzida num
contrato em execugdo terd
que ser averiguada
casuisticamente, em fungdo
do objeto desse contrato e
dos elementos da
contratagdo sem o0s quais,
previsivelmente, as
propostas apresentadas no
procedimento de formagdo
do contrato seriam
substancialmente diferentes.

Artigos
370.2e
378.2

NAO SE
APLICA

As medicdes dos trabalhos
executados ocorreram nos
termos da lei e foram
elaborados os respetivos

autos?

Artigos
387.2¢e
388.2

Os autos foram
apresentados
mensalmente.

A rececdo proviséria da obra
ocorreu nos termos legais,
foi realizada a vistoria e
elaborado o respetivo auto?

Artigo
394.2

A data n3o existe
elementos
suficientes para
averiguar se a obra
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Execugdo do contrato

Base

legal |SIM NAO Informagao Observagdes: | Recomendagoes:
se encontra
concluida
fisicamente.
Artigos A data n3o existe
Foi elaborada a conta final|3gg 0, elementos
de empreitada dentro do|4gq1.0 suficientes para

prazo fixado e nos termos
legalmente estabelecidos?

averiguar se a obra
se encontra
concluida.

Registarem-se desvios,
defeitos ou outras anomalias
no exercicio do contrato? —
Artigo 290.2-An.2 3
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Relatorio Anual de Monitorizacdo do Plano Gestéo de Riscos de Corrupcéo e
Infracdes Conexas — Ano 2019

ANEXO L

Ficha de Verificacdo de Procedimentos:
“Requalificacdo da Central Edificio com
Polivaléncia de Funcdes Culturais”



Relatorio Anual de Monitorizacdo do Plano Gestéao de Riscos de Corrupcéo e Infragcbes Conexas —
Ano 2019

FICHA DE VERIFICAGAO DE PROCEDIMENTOS — ANEXO L

I. Elementos do Projeto

Designacéo do Projeto Requalificagdo da Central — Edificio com Polivaléncia de Fungdes Culturais
Objeto Empreitada

Local da Obra Porto de Mds

Dono da Obra Camara Municipal de Porto de Més

Il. Caracterizagdo do Contrato

Requalificagdo da Central — Edificio com Polivaléncia de

Objeto do contrato
Funcdes Culturais

Adjudicatario Antonio Saraiva e Filhos, Lda.
NIF 500 563 993

Preco contratual (s/IVA) - (€) 2.547.900,00€

Taxa de IVA aplicavel 6%

Data do contrato 04/03/2019

599 dias a contar apds aprovacao da data do auto de de
Prazo do contrato
consignac¢do ou da comunicagao da aprovacgao do PSS.

lll. Procedimento Pré-Contratual

Ajuste direto - regime geral (em fung¢ao do valor do contrato)

Ajuste direto - regime simplificado

Ajuste direto em fungao de critério material

Consulta prévia (em fungdo do valor do contrato)

Consulta prévia (em fungao de critério material - artigo 27.2-A)

Tipo de procedimento Concurso publico com publicidade internacional

Concurso publico sem publicidade internacional

Concurso publico urgente

Concurso limitado por prévia qualificagado com publicidade
internacional

Concurso limitado por prévia qualificagdo sem publicidade X




internacional

Procedimento de negocia¢ao

Dialogo concorrencial

Parceria para a inovagao

Preco base (artigo 47.2 CCP)

2.649.286,11€

Critério de Adjudicacao

Proposta economicamente mais vantajosa

Data da decisdo de contratar 11/10/2018
Data da decisdo de adjudicacdo 14/02/2019
IV. Andlise do procedimento
Tram{tagao Base Legal | Sim | Nao | Informagao Observagoes: Recomendagoes:
Procedimental
Existe decisdo de | Artigo 362
contratar do CCPe
fundamentada e | artigos 17.2
respetiva a2l1.2doDL X
autorizacdo da n.2 197/99,
realizacdo da de 8 de Data da Decisdo
despesa? junho de Contratar -
11/10/2018
Fundamentagao do
. - Artigo 382 Data da Escolha tipo . de
Existe decisdo da procedimento
do CCP do .
escolha do X . utilizado, nos
. Procedimento - .
procedimento? /10/2018 termos do artigo
38.°, do CCP;
O valor do
contrato foi
. g estimado com
Foi fixado e
. Orgamento do | base nos valores
fundamentado o Artigo 17.2 .
. X Gabinete de de mercado,
valor estimado do n.e7 e
Obras Publicas | conforme
contrato? ~
— Processo Declaragao
ECLPQ Justificativa do
001/2018 Preco Base.
Artigo 16.2
doDLn.2
A obra a contratar 197/99, DE
esgota-se neste . X
rocedimento? 08 de junho
P ) e artigo 179
do CPP
No caso de A data n3o existe
prestacées do Artigo 22.2 nenhum
mesmo tipo procedimento
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(empreitada de
obras publicas,
locacdo ou
fornecimento de
bens méveis ou
prestacao de
servicos),
suscetiveis de
constituirem
objeto de um Unico
contrato, terem
sido adjudicadas
através de varios
procedimentos, a
escolha de cada
um desses
procedimentos
respeitou o regime
da unidade da
despesa?

associado que
possamos indicar
como suscetiveis
de constituirem
objeto de um
Unico contrato

No caso de
procedimento de
consulta prévia, foi
respeitada a
limitagdo quanto
as entidades
convidadas para
apresentar
proposta?

Artigo 113.9,
n.22

NAO
APLICAVEL

Existe uma
descrigao
suficiente do
objeto do
procedimento no
caderno de
encargos?

Artigo 42.2

O caderno de
encargos do
procedimento de
formacdo de
contrato de
empreitada de
obras publicas
integrou os
elementos
indicados na lei?

Artigo 43.2

Cumpre os
pressupostos
definidos na
Portaria n.2
701-H/2008, de 29
de Julho.

O caderno de
encargos fixa o
preco base?

Artigo 47.2
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O preco base
respeita os limites
de valor até aos
quais pode ser
ut|I|zad9 o tipo de Artigo 47.2,
10. procedimento em ney X
causa e os limites '
maximos de
autorizacao de
despesa, se
aplicaveis?
O prego base foi
Orcamento do | estimado com
A fixagio do preco Gabinete de | base nos valores
Artigo 47.9, Obras Publicas | de mercado,
11. base encontra-se o X
fundamentada? ne3 - Processo | conforme
ECLPQ Declaragao
001/2018 Justificativa do
Preco Base.
No caso de o
convite ou
programa do
procedimento fixar
um limiar do preco
anormalmente Fundamente na
baixo, essa fixagao NAo propria decisdo de
encontra-se Artigo 71.9, ) contratar o critério
12, APLICAVEL -
fundamentada n.2 2 de fixagdo do prego
(designadamente anormalmente
na decisdo de baixo
contratar e ou na
decisdao de
aprovagao das
pegas
procedimentais)?
O programa de
procedimento
Foi respeitado o define a data
13. prazo minimo para X limite para
apresentacdo de apresentacao de
propostas? /propostas —
07-02-2019 /14
dias.
O critério de O critério de
adjudicacao e adjudicacdo é a
respetivos fatores | Concurso proposta
e subfactores limitado por economicamente
14. encontram-se prévia X mais vantajosa, na
devidamente qualificacdo modalidade do

explicitados nas
pecas do
procedimento?

prec¢o custo mais
baixo.
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O critério de
adjudicacao,
respetivos fatores
e subfactores, sdao
conformes com a

1. legislacao, Artigos 74.2
comunitaria / e75.2
nacional, aplicavel
e foram os Unicos-
aplicados em sede
de apreciagao das
propostas?
A capacidade
técnica e/ou
econdmica e/ou | Artigo 75.¢, , SE ABSTENHA DE EXIGIR
financeira dos n.23 A capacidade O ALVARA COMO
concorrentes técnica e/ou DOCUMENTO DA
consta do critério | (rer em econémica e/ou | oooo057A, UMA VEZ
16. de adjudicacao atencdo o financeira foi QUE SE TRATA DE UM
e/ou foi disposto no avaliada na fase DOCUMENTO DE
consideradaem | 4rtigo 75.2) de previa HABILITACAO DO
sede de apreciagdo | 5 2> glineqa qualificagdo ADJUDICATARIO
das propostas? b))
A modalidade do | Artigo 74.9,
critério de neil
adjudicacgdo (verificar
(proposta qual o
economicamente | critério, e O critério de
17. mais vantajosa) respetivos adjudicacdo foi o
adotado foioda | fatores preco mais baixo
melhor relagédo e
qualidade-preco ou | subfactores,
o do preg¢o mais quando
baixo? aplicavel)
Nas pecas do
procedimento
existem
referéncias
18. discriminatdrias Artigo 49.9,
(nomeadamente | n.2s8e9
fabricante, marcas,
patentes ou
modelos,
proveniéncia)?
Foram pedidos
escIarecllrpen'Eos Artigos 50.2
19. e/ou retificagdes o 640

das pecas do
procedimento?
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20.

As propostas
consideradas
apresentam um
preco
anormalmente
baixo ou preco
total superior ao
preco base?

Artigos 71.9,
47.2e70.9,

n.2 2, alinea
d)

21.

Foram pedidos
esclarecimentos ao
concorrente que
apresentou
proposta com
preco
anormalmente
baixo?

Artigo 71.9,
n.23e70.2
n.2 2, alinea
e)

NAo
APLICAVEL

22,

As propostas /
candidaturas dos
concorrentes/cand
idatos foram
avaliadas de forma
transparente,
baseando-se
estrita e
unicamente no
critério de
adjudicacdo/qualifi
cagdo?

Deve ser
apresentado o
relatdrio final de
avaliagdo das
propostas/candida
turas para se aferir
da transparéncia
da deliberagéo do
jurido
procedimento

Concurso
limitado por
prévia
qualificagdo

Projeto de
decisao.

23.

Foi realizada a
audiéncia prévia
dos concorrentes?
Existe analise e
decisao das
eventuais
reclamagoes
apresentadas pelos
concorrentes?

Concurso
limitado por
prévia
qualificacdo

24.

Existe uma decisdo
valida (Despacho de
adjudicacdo?

Artigo 73.2

Data da Decisdo
de Adjudicar

14/02/2019

25.

Foi designado um
Gestor do

Artigo 290.2 -
A

José Fernandes
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Processo?

26.

Foi realizada a
notificacao da
decisdo de
adjudicacado a todos
0s concorrentes
(escolhido e
preteridos)?

Artigo 77.2

27.

O adjudicatdrio
prestou a qualquer
titulo, direta ou
indiretamente
assessoria ou apoio
técnico, na
preparagao e
elaboracdo das
pecas do
procedimento?

Artigo 55.9,
n.2 1, alinea i)

28.

Foi publicado o
anuncio de
adjudicacao

(quando aplicavel)?

Artigo 78.2

NAO
APLICAVEL

29.

Foram
apresentados os
documentos de

habilitacdo?

Artigos 81.2a
86.2

21/02/2019

30.

Foi prestada
caug¢do?

Artigo 88.2

Garantia
Bancaria

31.

Foi celebrado
contrato escrito
(quando exigido ou
nao dispensado)?

Artigos 94.2 e
95.2

32.

A celebragdo do
contrato foi
publicitada no
portal da internet
dedicado aos
contratos publicos
(www.base.gov.pt),
através de ficha
conforme o
respetivo modelo
constante do anexo
Il do CCP?

Importa ter em
consideragdo que,
no caso de ajuste
direto e consulta

Artigo 127.2 e
465.2

Publicacao na
Base.gov no dia
01-03-2019
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prévia, a
publicitagcdo
constitui condigcdo
de eficdcia do
respetivo contrato,
independentemente
da sua redug¢do ou
néo a escrito,
nomeadamente
para efeitos de
quaisquer
pagamentos

O contrato foi
objeto de

e , . | Artigos46.2a
fiscalizacdo prévia

e 0

33. | (visto ou declaragdo 48.2,83.2e
de conformidade) 85.2da
LOPTC

pelo Tribunal de
Contas?

Prevengao da ocorréncia de fraude — Formagao do Contrato

Base
. .. SIM | NAO | Informagdo Observagdes: | Recomendacgoes:
Prevencio da ocorréncia de fraude legal ¢ ¢ ¢
Juntar
Conflito de interesses x | declaragao _
e NAO EXISTEM RH
. . e/ou cddigos
Existe rotatividade dos elementos SUFICIENTES
. . ou normas
envolvidos na avaliagao dos ) PARA EXISTIR
. M internas que
procedimentos de contratagdo publica? ROTATIVIDADE
garantam essa
condicao.
Juntar
. . declaragdo
Conflito de interesses ,g i
e/ou codigos
Foram adotadas politicas relativas a ou normas
conflitos de interesse, nomeadamente internas que
. oA X
no que se refere a existéncia de garantam essa
declaragées e registos dos condigdo (Ex:
colaboradores? - Cddigo de
Etica e
Conduta).
Manipulagdo de procedimentos Juntar
concursais declaragdo
X e/ou codigos
Foram adotados mecanismos que oU NOrMas
assegurem a nao divulgacdo de

internas que
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VL.

Base
SIM | NAO a des: des:
TR R CE R R S TR legal Informacgao Observagdes: | Recomendagoes
informacao confidencial/privilegiada garantam essa
(divulgacdo de informacéao condicdo (Ex:
confidencial)? Cddigo de
Etica e
Conduta).
Concertacao de propostas Juntar
decl a
Foram adotados mecanismos que ec aralgaTo
. oA o e/ou cddigos
avaliem a existéncia de indicios de
. . ou normas
eventual conluio entre os diversos )
internas que
concorrentes, por exemplo a
4, - X garantam essa
comparagdo entre propostas (erros .
- condigdo (Ex:
ortograficos, mesmas lacunas o
. . . . Cddigo de
informativas, mesma terminologia, mas .
~ - Eticae
formatacdo gréfica, mesmos dados de
L Conduta).
contacto, pregos iguais, ...)?
Pregos (orcamentos) inadequados Juntar . FORAM
declaracao PEDIDOS
Foram adotados mecanismos de e/ou cédigos | PRECOS A
5. | confirmacao, junto de fontes X ou normas ORDEM DOS
independentes, dos pre¢os praticados internas que | ENGENHEIROS,
pelos fornecedores? garantam essa | ARICOP E
condigao. AICCOPN.
Andlise do Contrato
E 50 d Base .
Xecugdo do contrato legal |SIM|NAO| Informagio Observagdes: | Recomendagdes:
Foi elaborado o respetivo 15-07-2019
auto de consignacdo (data; | Artigos
1. | respeitou o prazo legalmente | 355.2a X
estabelecido?) — empreitada | 360.2
de obras publicas
Decreto -08-
Foi aprovado o Plano de| . 29-08-2013
2. | seguranca e Saude? Lein.2 X
g ' 273/2003
Foi apresentado o Plano de A
pres 0 Decreto NOPROCESSO | DEVERA SER
pre\{engao e gestao deNRCD Lei n. NAO CUMPRIDO O
(residuos de construcdo e CONSEGUIMOS | pIspOSTO NO
3 o 46/2008 |X
* |demolicdo) aquando a de 12 de VERIFICAR ARTIGO 10.2 DO
entrega do projecto de marco EVIDENCIAS DECRETO-LEI N
execugdo? DO MESMO 46/2008
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Base

Execugdo do contrato legal |SIM|NAO| Informagso Observagdes: | Recomendagdes:
Foram efetuados X
ajustamentos  (erros  ou | Artigo
omissdes) ao objeto do|378.¢,
contrato dentro dos prazos|n.2s3e4
fixados?
As alteragbdes ao contrato
inicial respeitam a aspetos
essenciais do mesmo?
A essencialidade da
alteracdo introduzida num
contrato em execugdo terd .

) Artigos NAO SE
que ser averiguada 3702¢ | apuca
casuisticamente, em fungdo 378.0
do objeto desse contrato e
dos elementos da
contratagdo sem o0s quais,
previsivelmente, as
propostas apresentadas no
procedimento de formagdo
do contrato seriam
substancialmente diferentes
As medi¢Bes dos trabalhos|Artigos | X Os autos tém sido
executados ocorreram nos|387.2e apresentados
termos da lei e foram|388.2 mensalmente.
elaborados os respetivos
autos?
A rececdo provisoria da obra | Artigo A data a obra n3o se
ocorreu nos termos legais, | 394.2 encontra concluida
foi realizada a Vvistoria e
elaborado o respetivo auto?
Foi elaborada a conta final | Artigos A data a obra n3o se
de empreitada dentro do|399.2a encontra concluida
prazo fixado e nos termos|401.°

legalmente estabelecidos?

Registaram-se desvios,
defeitos ou outras anomalias
no exercicio do contrato? —
Artigo 290.2-An.23

A data a obra n3o se
encontra concluida
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