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O presente documento constitui 0 enquadramento para a conce¢do de um Sistema de
Monitorizacao do processo de planeamento do municipio de Porto de Mdés, que serd a base
para a realizacdo do primeiro Relatério de Estado de Ordenamento do Territorio da 1.2 revisao
do PDM de Porto de Més. Este enquadramento foi subdividido nos seguintes contextos: Legal,
Concetual e Metodolégico.

A metodologia adotada neste processo baseia-se na:

Metodologia geral de trabalho da Plio;

Investigagdo no dmbito da dissertagdo de mestrado da coordenadora técnica
(Relatérios de Estado do Ordenamento do Territorio: orientagdes
metodolégicas para a sua elaboracdo, Olga Prada, 2008);

Experiéncia de trabalho da Plio em processos similares.

1.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

De acordo com os objetivos genéricos das politicas de ambiente e de ordenamento do
territério, pode-se afirmar que a existéncia de um ambiente propicio a saude e bem-estar das
populacdes e ao desenvolvimento social e cultural das comunidades, correspondendo de uma
forma geral & melhoria da qualidade de vida de cada individuo, pressupde a adocdo de
medidas que visem, por um lado, o desenvolvimento econdmico e social sustentavel e a
expansédo equilibrada das areas urbanas, através do correto ordenamento do territério, e, por
outro, a promogéao da participacdo da comunidade na formulagéo e execucdo das politicas de
ambiente e de ordenamento do territério, e também, o estabelecimento de uma troca continua
de informacdo entre os érgdos da administracdo, responsaveis por estas politicas, e 0s
cidadaos a quem se dirigem.

Neste cenario, as autarquias tém um papel fundamental a desempenhar devendo-se destacar
algumas das suas atribuicdes que dizem diretamente respeito a estas matérias — equipamento
rural e urbano, transportes e comunica¢fes, patrimoénio, habitagdo, ambiente e saneamento
basico, promocédo do desenvolvimento e ordenamento do territério e urbanismo.

Cumulativamente as atribuigbes referidas é bastante explicito no articulado da LBPOTU o
dever de ordenar o territorio, que tem de ser assumido ndo s6 pelas autarquias locais mas
também pelas regides autbnomas e pelo Governo, no sentido de promover politicas ativas de
ordenamento do territério e de urbanismo de uma forma articulada. Este dever abrange as
obrigacdes de zelar pela efetiva consolidacdo de um Sistema de Gestdo Territorial e de
acautelar os efeitos que as politicas prosseguidas possam, aos diversos niveis, implicar para o
ordenamento do territério e para o urbanismo.

No seguimento destes deveres da administracéo e das necessidades, ja referidas, decorrentes
dos objetivos genéricos das politicas de ambiente e de ordenamento do territério, a legislagédo
em vigor determina, claramente, a necessidade de se proceder a permanente avaliagdo da
politica de ordenamento do territério e respetiva avaliacdo da adequacdo e concretizacdo dos
Instrumentos de Gestéo Territorial (IGT) que deve ser promovida pelas entidades responsaveis
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pela elaboracdo dos mesmos, deixando, assim, transparecer o conceito de planeamento como
um processo e ndo apenas como 0 momento da elaboracéo dos diversos planos. Destacam-se
0s seguintes aspetos referidos na legislacdo em vigor que se relacionam com o processo de
monitorizacao:

a. A criacdo de um observatdrio responsavel pela recolha e pelo tratamento da
informacao de caracter estatistico, técnico e cientifico relevante, “o qual elaborara
relatérios periodicos de avaliacéo, incidindo, nomeadamente, sobre o desenvolvimento
das orientacdes fundamentais do PNPOT e, em especial, sobre a articulacdo entre as
acles setoriais, recomendando, quando necessario, a respetiva revisao ou alteracao”
(artigo 144.°, DL n.° 316/2007, 19 de Setembro).

b. O desenvolvimento de um Sistema Nacional de Informac&o Territorial com a
finalidade de fomentar o acompanhamento da politica de ordenamento do territério. O
observatorio referido em a) promoverd a criacdo e o desenvolvimento de um sistema
nacional de dados sobre o territério, integrando os elementos de analise relevantes aos
niveis nacional, regional e local (artigo 147.°, DL n.° 316/2007, 19 de Setembro e artigo
29.° DL n.° 48/98, 11 de Agosto).

c. A criac8o da Comissdo Nacional do Territorio “com a atribuicdo de coordenar a
execucao da politica nacional do ordenamento do territério, sustentada em indicadores
qualitativos e quantitativos dos instrumentos de gestéo territorial, restricbes de utilidade
publica e serviddes administrativas” (artigo 184.°, DL n.° 80/2015, de 14 de maio).

d. Elaboragdo de Relatérios sobre o Estado do Ordenamento do Territorio que
deverdo ser elaborados pelo Governo, pelas Comissdes de Coordenagdo do
Desenvolvimento Regional e pelas Camaras Municipais. No que diz respeito a estas
Gltimas, tém de elaborar, de quatro em quatro anos, um REOT ao nivel local, a
submeter a apreciacdo da assembleia municipal (nimero 3, artigo 189.°, DL n.°
80/2015, de 14 de maio). Estes REOT “traduzem o balang¢o da execucdo dos
programas e dos planos territoriais, objeto de avaliacdo, bem como dos niveis de
coordenacdo interna e externa obtidos, fundamentando uma eventual
necessidade de revisdo” (nimero 4, artigo 189.°, DL n.° 80/2015, de 14 de maio).
Concluida a sua elaboragéo, os REOT “serdo submetidos a um periodo de discussao
publica de duragao nao inferior a 30 dias” (niUmero 5, artigo 189.°, DL n.° 80/2015, de
14 de maio).

Da legislacéo em vigor decorre a referéncia a recolha e ao tratamento de dados estatisticos, ao
caracter regular da avaliacdo, a criacdo de uma estrutura especificamente orientada para a
pesquisa e tratamento de informacédo e a consequente avaliacdo dos instrumentos de gestao
territorial. Esta conjuntura evidencia uma tendéncia para a mensuragcdo no planeamento do
territdrio em geral, a necessidade de obter informagédo atualizada sobre o territério, a crescente
necessidade de implementacdo de procedimentos de registo e tratamento de dados e,
também, a necessidade de assegurar a continuidade temporal do processo, para que se
possam ir registando as varias séries cronoldgicas, conhecer as tendéncias de transformacéo e
ir avaliando os objetivos das politicas (Batista e Silva, 2004).

Os REOT municipais tém uma relagdo muito estreita com os PDM, apesar de o planeamento
municipal ndo se circunscrever a elaboracdo e execucdo do PDM, este assume um lugar
preponderante, pelo seu caracter de obrigatoriedade e de abrangéncia territorial. Todavia, o
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planeamento do territério municipal faz-se recorrendo a outros instrumentos e também estes
devem ser abrangidos pelo REOT.

1.2 ENQUADRAMENTO CONCETUAL

O territorio — o solo — € o principal recurso natural ndo renovavel e o ser humano ndo pode
dissociar-se dele, nem das suas relagbes com o ambiente natural, pelo que as intervencfes
humanas, principalmente as que se traduzam no consumo do territério (em todas as suas
componentes), ttm de ser conscientes e extremamente cautelosas. Desta forma, o contacto do
ser humano com a natureza ndo é somente uma fonte de bem-estar, mas também uma
condicdo de sobrevivéncia, representando o uso e a transformac¢@o do solo uma perspetiva
dindmica e adaptativa em fun¢éo da evolugdo das necessidades das populagdes.

De forma a tratar as multiplas tematicas e niveis de interven¢&o no territério, que se perceciona
cada vez mais complexo pelas variadas ligacdes e relagBes entre abordagens teméticas e
instituicbes ou atores, acrescidas as reflexdes que o conceito de desenvolvimento sustentavel
introduziu, principalmente, nesta Ultima década, considera-se fundamental reduzir a margem de
discricionariedade nas decisdes administrativas.

Pensa-se poder contribuir para alcancar esta finalidade, através da implementacdo de um
processo de monitorizagéo e avaliagdo coerente e coeso, no qual sdo equacionados de forma
participativa, todos os problemas e constrangimentos de determinado territério, com o intuito de
0s solucionar ou pelo menos minorar os seus efeitos, para que se caminhe no sentido de
construir um territdrio sustentavel.

A importancia da avaliacdo e a sua relacdo com as restantes componentes do planeamento do
territério com o estado do ordenamento do territério passa (principalmente no sistema de
planeamento portugués) pela avaliacdo dos IGT, que segundo o DL n.° 80/2015, 14 de maio,
no seu artigo 188.°, “pode fundamentar propostas de alteracdo do plano ou dos respetivos
mecanismos de execucao, nomeadamente com o objetivo de:

a. Assegurar a concretizacdo dos fins do plano, tanto ao nivel da execu¢cdo como dos
objetivos a médio e longo prazo;

b. Garantir a criacdo ou alteragédo coordenada das infraesturutas e dos equipamentos;
Corrigir distor¢des de oferta no mercado imobiliario;

Garantir a oferta de terrenos e lotes destinados a edifica¢cbes, com rendas ou a custos
controlados;

e. Promover a melhoria de qualidade de vida e a defesa dos valores ambientais e
paisagisticos.”

1.2.1 Desenvolvimento Sustentavel

O homem e o seu bem-estar, bem como a sua interagdo com o0 ambiente, estdo no centro das
preocupacdes do ordenamento do territdrio, que tem por objetivo proporcionar a cada individuo
um quadro e uma qualidade de vida que assegurem o desenvolvimento da sua personalidade
num ambiente planeado a escala humana. Neste sentido, 0 Homem tem o dever de assumir a
sustentabilidade nas suas relagdes com o espaco fisico. No entanto, verifica-se que tal nao tem
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acontecido e, por isso, tenta-se agora, através da aplicacdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel, alcancar o equilibrio com o espaco fisico, remediando o que ja esta feito e
prevenindo futuras intervengdes indesejaveis.

Despertada para esta realidade, a sociedade tem tido uma preocupac¢do dominante, nas
Gltimas décadas, na procura de um modelo de evolu¢do mais sustentavel, face ao conjunto de
oportunidades, mas também de ameacas, que afetam o tecido social, a estrutura das
atividades econdmicas e o equilibrio ambiental. Esse modelo de evolucdo sustentavel
pressupde a preocupacdo, ndo sé com o presente, mas com a qualidade de vida das geracdes
futuras, protegendo recursos vitais, incrementando fatores de coesdo social e equidade,
garantindo um crescimento econémico que respeite 0 ambiente e as pessoas.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi introduzido pelo Relatério Bruntland: o nosso
futuro comum (1987), das Nacdes Unidas, tendo sido um conceito impulsionado na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD), em 1992.
Assim, foi possivel colocar na agenda politica mundial o conceito de desenvolvimento
sustentavel, resultando dai a elaboracéo e aprovacdo de importantes documentos de acao no
ambito das probleméticas ambientais.

TABELA 1: PRINCIPIOS DA DECLARACAO DO RIO SOBRE AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, QUE MAIS INFLUENCIAM A ELABORACAO DE REOT

Principio 1 Os seres humanos sdo o centro das preocupacdes para o
desenvolvimento sustentavel. Eles tém direito a uma vida saudavel e
produtiva em harmonia com a natureza.

Principio 3 O direito ao desenvolvimento deverd ser exercido por forma a
atender equitativamente as necessidades, de desenvolvimento e
ambientais, das geracdes presentes e futuras.

Principio 4 Para se alcancar um desenvolvimento sustentavel, a protec¢éo do
ambiente deveré constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada separadamente.

Principio 10 As questBes ambientais sdo melhor tratadas com a participacéo de
todos os cidadéos interessados, ao nivel apropriado. Ao nivel
nacional, cada pessoa devera ter acesso adequado as informagdes
relativas ao ambiente detidas pelas autoridades, incluindo
informacdes sobre materiais e actividades perigosas nas suas
comunidades, e a oportunidade de participar em processos de
tomada de decisdo. Os estados deverdo facilitar e incentivar a
sensibilizacéo e participagao do publico, disponibilizando
amplamente as informacdes. O acesso efectivo aos processos
judiciais e administrativos, incluindo os de recuperagéo e de
reparacao, devera ser garantido.

Principio 22 Os povos indigenas e suas comunidades e outras comunidades
locais desempenham um papel vital na gestédo e desenvolvimento do
ambiente devido aos seus conhecimentos e praticas tradicionais. Os
Estados deverao reconhecer e apoiar devidamente a sua identidade,
cultura e interesses e tornar possivel a sua participacéo efectiva na
concretizagcdo de um desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Olga Prada, 2008

Dos principios proclamados na Declara¢do do Rio destacam-se cinco, que se considera mais
relacionados com as questdes de sustentabilidade, que podem ser impulsionadas ao nivel
municipal e, como tal, que possam influenciar a elaboracéo e implementacédo de um REOT. De
forma geral estes cinco principios deixam claro o papel fundamental do Homem, mas também
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0s seus direitos, nomeadamente o direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a
natureza. Todos os povos e individuos tém direito ao desenvolvimento; todavia, este devera ser
exercido de forma a atender equitativamente as suas necessidades, sendo, a protecdo do
ambiente parte integrante desse desenvolvimento. E ainda referido que as questdes ambientais
sdo mais bem equacionadas com a participacdo de todos os cidadaos interessados,
desempenhando as comunidades locais um papel importante na gestdo e desenvolvimento, na
medida em que possuem conhecimentos aprofundados dos sitios e das suas praticas
tradicionais.

Uma vez que os centros urbanos desempenham um papel essencial no processo evolutivo dos
habitos de vida, da producdo, do consumo e das estruturas ambientais, estas devem integrar
os principios da sustentabilidade em todas as politicas e fazer das especificidades de cada
cidade a base das estratégias locais sustentaveis.

Neste contexto, e na sequéncia da Declaracdo do Rio e dos principios de desenvolvimento
sustentavel declarados, foi criada a Carta das Cidades e Vilas Europeias para a
Sustentabilidade — Carta de Aalborg —, impulsionada na primeira conferéncia Europeia de
Cidades e Vilas Sustentaveis, em 1994. Desde esta data, foram promovidas uma série de
conferéncias que tém permitido um trabalho continuo em matéria de desenvolvimento
sustentavel nas cidades e vilas europeias.

Foram adotados em 2004, os compromissos de Aalborg, na quarta conferéncia Europeia de
Cidades e Vilas Sustentaveis — Aalborg 10+. Estes compromissos devem ser implementados
pelas autoridades locais, por toda a Europa. Com estes compromissos procura-se,
principalmente, reforgar os processos ja existentes de Agendas 21 Locais e promover a
mudanca da agenda para a acdo nos proximos 10 anos. Estes foram desenhados com a
finalidade de serem ferramentas flexiveis que se possam ajustar aos contextos locais e as
incertezas do futuro.
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Os Compromissos de Aalborg aprovados por aclamacdo na conferéncia Aalborg+10 sédo
apresentados na tabela seguinte.

TABELA 2: COMPROMISSOS DE AALBORG

Governancia N6s comprometemo-nos a enriquecer 0S NOSS0S
processos de decisdo através de maior democracia
participativa.

Gestéo Local para a Sustentabilidade N6s comprometemo-nos a implementar uma gestéo
eficiente, em ciclos, desde o planeamento, passando
pela implementacao até a avaliagéo.

Bens Comuns Naturais NOs comprometemo-nos a assegurar plenamente as
nossas responsabilidades para proteger, preservar e
assegurar 0 acesso equitativo aos bens comuns

naturais.
Consumo Responsavel e Op¢des de Estilo N6s comprometemo-nos a adotar e a proporcionar
de Vida um uso prudente e eficiente dos recursos e a
encorajar um consumo e producgado sustentaveis.
Planeamento e Desenho Urbano N6s comprometemo-nos a reconhecer o papel

estratégico do planeamento e do desenho urbano na
abordagem das questdes ambientais, sociais,
econdmicas, culturais e da saude, para beneficio de
todos.

Melhor Mobilidade, Menos Trafego NGs reconhecemos a interdependéncia entre os
transportes, a saude e o ambiente e, por isso,
comprometemo-nos a promover as opgdes de
mobilidade sustentaveis.

Acdo Local para a Saude Nés comprometemo-nos a proteger e a promover a
salde e o bem-estar dos nossos cidadaos.
Economia Local Dindmica e Sustentavel NGs comprometemo-nos a apoiar e a criar as

condi¢des para uma economia local dindmica que
reforce o acesso ao emprego sem prejudicar o

ambiente.

Equidade e Justica Social Nés comprometemo-nos em assegurar comunidades
inclusivas e solidérias.

Do Local para o Global NOs comprometemo-nos a assumir as nossas

responsabilidades globais pela paz, justica,
equidade, desenvolvimento sustentavel e prote¢éo
do clima.

Fonte: Olga Prada, 2008

Inserindo-se neste movimento e preocupacdo global e com a finalidade de operacionalizar o
conceito de desenvolvimento sustentavel no contexto nacional, Portugal adotou, a luz da
Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sustentavel, uma nova e atualizada Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e respetivo Plano de Implementacao
(PIENDS), aprovados pela Presidéncia do Conselho de Ministros e publicados no Diario da
Republica n.° 159, de 20 de Agosto de 2007.

1.2.2 O processo de Planeamento
A Carta Europeia do Ordenamento do Territério (CEOT) define ordenamento do territério como
sendo “a tradugao espacial das politicas econémica, social, cultural e ecologica da sociedade.

E, simultaneamente, uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e uma politica que se
desenvolve numa perspetiva interdisciplinar e integrada tendente ao desenvolvimento
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equilibrado das regides e a organizagéao fisica do espago segundo uma estratégia de conjunto”.
Desta definigdo conclui-se que o ordenamento do territério tem de ser encarado como uma
politica publica, tal como é assumido também na legislagdo nacional.

Sao muitos os fatores que atuam sobre o territério e que influenciam e condicionam o seu
ordenamento, destacando-se (i) a existéncia de multiplos poderes de decisado, individuais e
institucionais; (ii) as caracteristicas e os constrangimentos do “mercado de solos”; (iii)) as
particularidades dos niveis administrativos, com competéncias no territério, para os quais é
fundamental garantir a articulacdo e coordenacéo horizontal e vertical dos seus varios sectores
e (iv) a diversidade das condi¢cBes socioeconémicas e ambientais. E de méaxima importancia
para o sucesso da implementagdo das politicas de ordenamento do territério, conciliar estes
fatores da forma mais harmoniosa e integrada possivel, tendo presente a no¢do do espacgo
como entidade global, mas sem esquecer as suas especificidades.

Para operacionalizar o conceito de ordenamento do territério a nivel europeu, a CEOT define
como objetivos gerais de ordenamento do territério:

o desenvolvimento socioecondémico equilibrado das regides;

a melhoria da qualidade de vida;

a gestédo responsavel dos recursos naturais e a protecao do ambiente;
a utilizagdo racional do territério;

a coordenacdo entre os diferentes sectores;

a coordenagdo e cooperagdo entre os diversos niveis de decisao;

a obtencao de recursos financeiros;

a participagdo das populacgdes.

Os objetivos especificos de ordenamento do territério prendem-se com a distribuicdo racional e
equilibrada das principais fungcbes das populacdes — habitacéo, trabalho e recreio e lazer —,
sem, no entanto, entrar em conflito com o equilibrio ambiental, defendendo os solos com
aptiddo para usos ndo urbanos. Pretende-se impedir a degradacéo da qualidade de vida dos
cidadaos, evitando o desequilibrio socioeconémico, colmatando as caréncias habitacionais
existentes, rentabilizando as infraestruturas, incentivando a reabilitagdo e a revitalizacdo dos
centros histéricos e do patriménio cultural e promovendo a recuperagcdo ou revitalizacdo de
areas degradadas, nomeadamente de areas urbanas de génese ilegal.

O planeamento na transformacéo do territério é a atitude, a atividade e a concetualizacdo do
desenvolvimento consciente e coletivamente assumido procurando preparar o futuro do espaco
humanizado, ndo perdendo de vista o respeito pelas leis da natureza e a solidariedade
humana.

Este ato de planear € inerente & natureza humana, embora se verifigue uma continua mudanca
e evolucao do proprio conceito e principalmente da forma de o concretizar. A realidade socio
territorial, enquanto estrutura fisica e enquanto espaco vivido, € sempre o resultado de formas
de referenciacdo e apropriagcao das coisas, requerendo o ato de apropriagdo do territério uma
consciéncia organizadora.
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O planeamento, incluindo o ordenamento do territorio, devera ser um processo continuo no
tempo, embora os seus frutos apenas sejam visiveis a médio ou longo prazo. Apesar de a
componente temporal ser fundamental, ndo se deve deixar de considerar a importancia das
componentes espaco e economia. Estas trés componentes ndo podem ser dissociadas e
devem ser pensadas em conjunto para que se possa alcancar o sucesso e reconhecimento das
politicas e da pratica do ordenamento do territorio.

Trata-se de um processo de apoio a gestdo do desenvolvimento territorial, envolvendo a
articulacdo entre as opcdes politicas e o0s projetos técnicos, incluindo a participagdo dos
cidaddos e todo o processo de convergéncia e aprovacdo de medidas e estratégias,

relacionando o ordenamento a pratica de ocupacdo do territorio, com todos os atores
devidamente envolvidos e coordenados com a finalidade de otimizar a utilizacdo dos recursos.

O planeamento é um projeto de futuro para um determinado municipio constituindo um contrato
de gestéo entre atores politicos, econdmicos e sociais para o desenvolvimento desse territorio.
E uma disciplina e uma metodologia técnicas, mas é, essencialmente, um processo de
intervencao e interacdo politica, cultural e social.

Contempla os futuros desejaveis e possiveis e permite conjugar as decisdes e as medidas
concretas e prioritarias, que devem ser tomadas para melhorar o desempenho e
desenvolvimento do territério, no sentido da sua sustentabilidade. N&do deve ser considerado
como um processo independente, deve ter em conta fatores e decisdes externas, trabalhando
e negociando com os decisores politicos e com os diversos acores econémicos e sociais.

O planeamento é orientador e deve centrar-se nas dinamicas de desenvolvimento assente em
projetos ancora. E um processo que pretende incentivar o envolvimento dos cidaddos e a
cooperagdo entre niveis da administracédo, atribuindo grande importancia a avaliagdo. E um
processo “catalisador” de compromissos sociais referentes as principais orientacdes do
desenvolvimento.

TABELA 3. CARACTERISTICAS DO PROCESSO DE PLANEAMENTO
Contempla simultaneamente as vertentes econdémica, social,

Integragéo cultural, urbanistica e ambiental.
Flexibilidade Adaptabilidade a espeglfludad_e da~s situacBes e a evolucdo dos
contextos de elaboracgéo e aplicacéo.
Seletividade No contexto de uma visdo integrada, seleciona as agfes

indutoras de mudanca, desprezando as acessorias.

Processo de participacéo — de didlogo, persuasédo, concertacao
e contratualizagéo.

Analisa os fatores e os atores, indica os objetivos desejaveis e
Prospetiva viaveis e explicita os objetivos, as estratégias, as acdes e 0s
recursos para atingir esses objetivos.

A elaboragéo do plano ndo é mais do que o principio, o
momento de definicdo de objetivos, estratégias e agbes a
Continuidade realizar. A sua execucao deve ser participada e flexivel,
monitorizada e avaliada, aberta as adaptacdes que as
realidades recomendarem.

Participacgéo

Fonte: Olga Prada, 2008

(10]



Enquadramento

plio”

DEZ201&

Neste sentido e de acordo com a Tabela 3, algumas das caracteristicas mais
importantes do processo de planeamento sdo: o fator tempo; a participacdo iterativa; a
ordenacéo légica, a relacéo e integracdo entre as etapas mas, sempre com carater flexivel; a
escolha no processo estratégico; a flexibilidade e criatividade; o incentivo da aprendizagem, o
amadurecimento e as interrogagfes constantes.

1.2.3 A Monitorizacao

A monitorizagao e avaliacdo sdo desde ha muito referidas como componentes fundamentais do
processo de planeamento. A importancia da avaliagao tem sido sentida entre os investigadores
e profissionais de planeamento e de gestao do territério como uma necessidade essencial.

O ato de planear ndo pode ser dissociado do ato de monitorizar. Esta relac@o estreita confere
plena legitimidade ao exercicio da monitorizagdo, uma vez que esta faz parte do préprio
processo de planeamento, e, por outro lado, planear sem monitorizar poderd produzir efeitos
ndo desejados. Assim, é fundamental manter uma base de conhecimento atualizada, de forma
a permitir uma permanente reflexdo interna, numa postura sempre atenta a sua envolvente
externa.

Considera-se que o conceito de monitorizacdo corresponde ao acompanhamento critico da
implementacdo dos planos, a avaliagdo dos resultados e a observacdo do sistema, numa
perspetiva integrada e de retroagdo, aproveitando os novos conhecimentos. Assim, e segundo

Batista e Silva pode definir-se monitorizagdo como sendo *

O ato de avaliar pode ter diversos significados, dos quais se podem destacar: medir, valorar,
comparar, escolher e/ou rejeitar. Este ato de avaliar, qualquer que seja a metodologia usada,
tem um conteldo prético, ou seja, exige a clara explicitagdo de objetivos e metas a atingir, com
a finalidade de identificar e medir desvios e de corrigir trajetérias face ao sistema territorial de
partida.

A monitorizagdo assume-se como componente importante do processo de planeamento e
gestao do territdrio, devendo incentivar, em cada momento e em cada situagdo, a adequacao
do plano e do processo de planeamento as problematicas e existéncias do sistema real.

A monitorizacdo deve ser considerada como um processo através do qual se identificam, se
obtém e se fornecem informag8es que permitem corrigir a eficacia de uma politica ou de um
plano, sustentando as opc¢des de tomada de decisdo. Assim, pode-se afirmar que a
monitorizacdo diz respeito a “infraestrutura da avaliagdo”, composta pelos seguintes
componentes:

“Infraestrutura material: sistemas de informagao e ferramentas informaticas;

Infraestrutura metodolégica: métodos, técnicas e procedimentos;
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Infraestrutura humana: capacidade de reflexao estratégica e de avaliagdo dos
fendmenos territoriais, de producdo de medidas, de indicadores, de standards,
de realizacdo de analises comparativas, de modo a suportar a analise critica,
tecnicamente fundamentada.”

O processo de monitorizacdo tem pelo menos cinco exigéncias: objetivos, capacidade de
avaliar, temporalidade, informacéo, orientacdo para a acdo. Acrescenta-se a estas, ainda, a
necessidade de participacdo e comunicacdo dos resultados deste processo (Tabela 4).

TABELA 4: EXIGENCIAS DO PROCESSO DE MONITORIZAGAO

Requer quase sempre um propdsito apesar de por
vezes ndo ser explicito.

Sentidos despertos, conhecimento e aptiddes, recursos,
aparelhos de medida, saber julgar se estamos longe ou
perto de atingir o objetivo e quanto, tendo por base
padrdes e normas.

Para além do caminho a percorrer, sobressaem as
dindmicas ao longo do percurso, em particular as de
Temporalidade espectro longo e muito longo (reforcadas pela
necessidade de compreender a sustentabilidade) o que
acentua a exigéncia de avaliar in continuum.

Implica trocas de informacao para poder conhecer e
entender plenamente a dindmica dos processos. A
Informagéo informacéo é fundamental & retroagdo, usada para
controlar melhor o comportamento dindmico do
sistema.

Porque ndo basta conhecer e compreender o que vai
acontecendo e estar plenamente munido com
mecanismos de alerta. E necessario responder de
forma consequente e estar preparado para agir em
tempo oportuno.

Em complemento a tomada de deciséo é fundamental
investir em mecanismos que promovam a interagao
entre os decisores e técnicos com a populagéo, no
sentido de incentivar o envolvimento desta em todo o
processo. Um desses métodos podera assentar na
comunicacao dos resultados deste processo.

Objetivos

Capacidade de avaliar

Orientacéo para a
acao

Participacgéo e
comunicacgao de
resultados

Fonte: Olga Prada, 2008

O processo de monitorizacdo requer um propdsito, mesmo que este nem sempre seja explicito.
A capacidade de saber julgar se se esta longe ou perto de atingir o objetivo e “quanto falta”
para o atingir € um fator essencial para a prossecu¢do deste processo. A noc¢do da relacao
tempo-espaco € indispensavel, centrando-se este processo numa abordagem de longo prazo,
numa ligagéo estreita com o conceito de sustentabilidade, tal como j4 foi referido. Uma vez que
as dindmicas do passado se apresentam como fator relevante, o papel da informacé&o, do seu
tratamento e da sua andlise é decisivo. No entanto, ndo € suficiente conhecer e compreender o
gue vai acontecendo e estar plenamente munido com mecanismos de alerta, € também
fundamental decidir e agir em tempo oportuno. Uma vez que sédo os cidaddos os utilizadores
dos espacos, a sua opinido e envolvimento no processo sao imprescindiveis para o sucesso do
mesmo.

Em sintese, constata-se que a avaliacdo e a monitorizacdo sao conceitos intimamente
relacionados, estando o primeiro conceito usualmente associado a procedimentos de avaliacdo

(12]



Enquadramento

plio”

DEZ201&

pontual e o segundo ao principio de avaliagdo continua, assente na sistematizacdo de
procedimentos.

1.2.3.1 Avaliacdo e monitorizacdo participativa

Salientado o papel fundamental do Homem em todo o processo de planeamento e, portanto no
processo de monitorizacdo e avaliacdo, ndo se pode deixar de referir que 0 Homem vive em
comunidade e que se organiza segundo regras essenciais para uma boa convivéncia e
harmonia, sendo fundamental realcar que o interesse publico devera prevalecer sobre o
interesse privado. Neste sentido, para se atingir um equilibrio ha que compatibilizar os
diferentes interesses em jogo — publicos e privados —, de forma a minimizar os conflitos no seio
da comunidade. Destaca-se, no entanto, que cada ator no processo possui a sua propria
abordagem perante o planeamento, pelo que, muitas vezes, atingir esse equilibrio entre os
diferentes interesses em jogo pode ndo ser tarefa facil.

De uma forma geral, relativamente as for¢as que atuam no territorio é possivel identificar sete
grupos de atores: Administracdo Central, Operadores publicos e privados, Municipio,
Freguesias, Estruturas informais de poder, Cidaddos em geral, Cientistas (Tabela 5).

A promocdo da participacdo dos atores, ndo apenas no que diz respeito a consulta ou
auscultacdo, mas ao nivel do envolvimento no processo, pode conduzir a que a populagéo, as
organizagcfes e outros atores adiram mais facilmente as estratégias de ordenamento e,
naturalmente, melhor as avaliem ao nivel da obtencéo de resultados na inser¢cdo do processo
de planeamento. Pensa-se que este envolvimento dos atores, possui uma componente
pedagédgica e politica muito forte, que auxilia a aceitagdo das estratégias por parte desses
atores, promovendo uma identificag@o coletiva com o projeto de transformacao do territério.

TABELA 5: GRUPOS DE ATORES QUE INTERVEM NO TERRITORIO

Grupos de atores Forma de intervir no territorio
Administragédo Central Através da legislagéo, coordenacéo e dos meios
financeiros

Operadores publicos e privados Mediante as pretensdes urbanisticas da afetacéo
do uso do solo

Municipio Enquanto organismo, que exerce poder sobre o
espaco e o transforma
Freguesias Com poderes limitados, geralmente pouco

participantes nas decisdes urbanisticas por parte
do municipio

Estruturas informais de poder Grupos restritos que exercem localmente o
poder, podendo reforgar ou contestar o poder —
promotores, associa¢fes de proprietarios,
associacdes de comerciantes, comissdes de
moradores, associacfes de defesa do ambiente,
de juventude, etc.

Cidadaos em geral Toda a populagéo que usufrui diretamente dos
espacos em causa ou que apenas tem um
interesse indireto pelo local.

Cientistas Através da criagdo de novas formas de trabalho e
abordagens diferentes as problematicas.

Fonte: Olga Prada, 2008

13



REOT
PARA UMA GESTAO plio™
SUSTENTAVEL

DO TERRITORIO

Neste sentido, entende-se que a monitorizacdo e avaliacdo participativa € um processo
baseado numa abordagem a mudltiplos niveis, que permite a harmonizagdo dos diferentes
interesses, e muitas vezes competitivos e conflituosos, dos atores. Este processo caracteriza-
se também por ser um processo “bidirecional”’, onde todos os intervenientes no processo
podem (ou deviam poder) influenciar o seu rumo, a partir das opinides que expressam e das
atitudes que adotam no seu decurso.

Uma vez que 0S processos participativos exigem uma cultura de diadlogo franco e aberto
(permitindo a populacao exercer o direito e dever de intervir), € fundamental ter em mente que
este dialogo s6 é possivel quando os intervenientes sdo detentores de um nivel de informacéo
adequado e essencialmente quando adotam uma atitude de respeito pela opinido dos
restantes, além de que terdo todos de estar de boa-fé na procura de um entendimento comum.

O “avaliador’, ou seja o coordenador ou responsavel do projeto, representa o papel de
facilitador ou orientador nas negociacbes entre 0s atores, aquando da participacdo no
“desenho” do problema, na implementacgao ou interpretagdo da monitorizacao ou avaliacéo.

Apresentam-se cinco fungfes gerais da monitorizagdo e avaliacio participativa: avaliagcdo de
impactos, planeamento e gestdo de projetos, aprendizagem institucional, compreensdo e
negociagao das perspetivas dos atores, responsabiliza¢@o publica. As fun¢des consistem em:

Avaliacdo de impactos: define-se avaliagdo de impactos participativa como
sendo o processo de avaliagdo de impacto sobre determinada intervencéo que
€ prosseguido com o controlo total das comunidades locais em associacao
com técnicos especializados, nomeadamente a CM. Pode ajudar a distinguir
se i) as intervencdes do projeto estao a atingir os objetivos identificados; ii) os
objetivos do programa ou projeto ainda sdo relevantes da realidade atual; iii)
foram escolhidas as melhores estratégias de acdo. Os diferentes ctores, a
diferentes niveis, trabalham em conjunto de forma a refletir e avaliar os
impactos de um determinado projeto.

Planeamento e gestdo de projetos: uma das principais fungbes da
monitorizacdo e avaliagdo participativa € providenciar, aos atores e aos
gestores dos projetos ou programas a informacéo necessaria para avaliar se
0s objetivos estdo a ser atingidos e de que forma os recursos estdo a ser
utilizados para os atingir, de forma a melhorar a sua implementagéo e ajudar
na tomada de decisbes criticas quanto ao financiamento do projeto ou
programa.

Aprendizagem institucional: é entendida como um processo de autoavaliacao,
empreendida pelas pessoas envolvidas na tentativa de avaliar os objetivos do
projeto e as suas proprias capacidades organizativas, através de questfes
como estas: 0s objetivos a que nos propusemos sao muito limitados (ou
demasiado ambiciosos)? Os objetivos refletem as necessidades sentidas (ou
as necessidades reais) dos membros da comunidade? Etc. Um dos objetivos
principais da autoavaliagcdo € realcar a sustentabilidade e efetividade do
desenvolvimento, através dos esforcos de fortalecimento das capacidades
organizativas das pessoas. Ambiciona permitir que as pessoas mantenham o

rumo do seu progresso, identificando e resolvendo problemas por si préprias.
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Compreensdo e negociacdo das perspetivas dos atores: a monitorizacdo e
avaliacdo participativa também pode ser utilizada como processo que permite
aos diferentes atores articular e apresentar 0s seus proprios interesses e
expetativas. Este processo pode ser desenhado de forma a possibilitar aos
intervenientes a compreensdo dos pontos de vista e valores partilhados e
trabalhar sobre as suas diferencas, desenvolvendo estratégias a longo prazo.

Responsabilizacdo publica: a monitorizagdo e avaliagdo participativa para além

de ser uma forma de responsabilizagdo social € também uma forma de os
cidaddos procederem eles proprios a avaliacdo do desempenho dos
investidores e das proprias instituicbes governamentais. Neste sentido, os
esforcos para fortalecer e melhorar as capacidades locais, assegurando uma
maior responsabilizacdo, € um meio para permitir que a influéncia de todos os
atores se faca sentir na tomada de deciséo.

Resumindo, o processo de monitorizacdo e avaliagdo participativa realga a importancia do
contexto social, politico e do sistema de valores. O processo de monitorizacdo e avaliagdo
participativa permite a participacdo, especialmente dos beneficiarios; ajuda a compreender o
desenvolvimento do préprio processo; promove a melhoria da sustentabilidade das atividades
dos projetos, identificando os pontos fortes e fracos dos projetos apoiando a gestdo e tomada
de decisdo; melhora o nivel de capacidade local; possibilita a partilha de experiéncias através
de documentacgéo e andlise sistematica; promove a responsabilidade dos investidores e implica
uma mais eficiente distribuicdo dos recursos.

1.2.4 Articulagdo dos IGT com os REOT

Assume-se que 0 processo de planeamento constitui uma das etapas do processo de tomada
de decisdo, onde se definem objetivos, desenham propostas de execucdo, conjugam meios
operativos, implementam ac¢des e revém resultados face aos objetivos iniciais. Neste sentido,
os IGT, e principalmente os Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT),
adquirem pleno sentido como instrumentos de apoio a decisdo e a acao.

Face a dimensdo que hoje a incerteza assume no rumo do desenvolvimento futuro dos
territorios, seria importante que estes instrumentos fossem menos deterministicos e, como tal,
mais robustos, no sentido de comprometerem menos a diversidade de caminhos e de escolhas
possiveis. Desta forma, os planos, em vez de serem concebidos como instrumentos
meramente legitimadores de atos administrativos, deveriam evidenciar-se como propostas de
aclOes e de projetos de melhoria e desenvolvimento das estruturas territoriais.

No ambito do processo de planeamento pensa-se que devera ser um procedimento normal, o
facto de a um plano que perdeu atualidade suceder outro, sendo este “novo” plano o resultado
da alteragdo ou revisao do “anterior’. O “antigo” e o “novo” planos, embora diferentes em
consequéncia da alteracdo da realidade, e consequentemente das necessidades e
constrangimentos, devem fazer parte do mesmo plano-processo. Desta forma, considera-se
gue o plano se devera ir ajustando progressivamente ao sistema territorial, tendo em conta as
bases do processo de planeamento continuo que Ihe esta subjacente.

Considera-se que o plano, e principalmente o PDM, neste contexto e de acordo com o SGT
Portugués, ainda é o documento fundamental deste processo, por ser o documento onde se
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expressam, formal e politicamente, as opcdes de planeamento para um dado territério.
Todavia, o processo de planeamento ndo se esgota na elaboracdo do plano e na sua
execucao.

A partir do momento em que o processo de planeamento se corporiza num plano, importa que
sejam claros os objetivos que se propde atingir e que se saiba como se pode dispor dos
recursos para os alcancar. E neste sentido que se pensa ser fundamental o papel da
articulacdo dos IGT com os REOT, embora se considere que o REOT municipal nunca se
devera circunscrever apenas a avaliagdo do plano ou planos eficazes.

A elaboracdo dos REOT deve evidenciar os aspetos que possam justificar o aperfeicoamento
dos planos e seus mecanismos e refletir as funcfes essenciais do plano tendo em conta a sua
insercdo no processo de planeamento: funcdo mais estratégica e indicativa, funcdo mais
normativa e de controlo das iniciativas dos atores, funcdo de integracéo e de coordenacéo.

1.3 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Destacam-se duas abordagens de avaliacdo que se pensa serem fundamentais para a
implementacdo do processo de monitorizacdo e de avaliagdo: avaliacdo da conformidade e
avaliacdo do desempenho.

A avaliagdo da conformidade diz respeito a avaliacdo da correspondéncia entre acdes e
intencdes, entre os resultados e impactos das a¢bes e 0s objetivos e metas pré-definidos.
Podem distinguir-se quatro tipos de conformidade:

Conformidade formal: articulacdo entre as intencfes e 0s objetivos do plano,
isto €, verificar se as intengbes do plano se conformam com o0s objetivos de
politica formalmente enunciados.

Conformidade comportamental: diz respeito ao comportamento dos atores e a
sua correspondéncia com as suas intencdes declaradas.

Conformidade final: esta relacionada com a relagdo dos resultados obtidos com

0s objetivos definidos, no sentido de avaliar se os resultados das medidas
tomadas condizem com as inten¢des iniciais de quem elaborou o plano, ou
seja, os efeitos do plano sdo os desejados.

Conformidade processual: corresponde a avaliacdo da execucdo do plano,
verificando se o plano foi cumprido ou esté a ser implementado

A avaliacdo do desempenho é um principio assente na reflexdo de que a conformidade néo é o
Unico critério de sucesso ou insucesso de um plano, ou seja, resultados menos conformes
podem ndo significar automaticamente uma menor eficacia das politicas e uma avaliagao
negativa do plano. Este método de avaliacdo esta relacionado com a avaliagdo de planos de
caracter mais estratégico, nos quais se atribui maior destaque ao papel que o proprio plano
desempenha na tomada de decisdo. Contempla todo o processo de planeamento, identifica e
considera todos os atores do processo, fornecendo uma boa base tedrica para a avaliagao,
guer de planos estratégicos quer de planos mais operacionais.

O modelo metodologico que vai ser implementado na elaboracdo do REOT da 1.2 revisdo do
PDM de Porto de Més aqui apresentado tem por base, o contexto que, tipicamente, num
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processo de monitorizacdo e avaliacao existem cinco perguntas essenciais as quais devem ser
dadas respostas: avaliar , avaliar /avaliar , avaliar , avalia
e avaliar

> Motivo da avaliagido (Porqué?)

Uma vez que o processo de monitorizagcdo requer um propdésito e € um processo constante de
escolhas, pensa-se que a fase inicial de cada ciclo deve consistir no estudo do territorio,
identificando os constrangimentos do territério municipal e realcando aqueles que mais
prejudicam o seu desenvolvimento sustentavel, por forma a permitir a definicdo do motivo da
avaliacéo.

> Dimensées da avaliagdo do EOT (O qué? Para qué?)

E necessario decompor o processo de monitorizagdo em elementos menos complexos que
auxiliem a compreensdo do que se quer efetivamente avaliar. Neste sentido, devem ser
identificados os niveis de abordagem - sistema territorial, implementacdo dos PMOT e
estratégias e objetivos — que vao ser alvo de monitorizagédo neste ciclo, assim como identificar
os elementos de cada nivel que se pretende monitorizar. Apds este processo € possivel definir
0s objetivos da avaliacdo deste ciclo.

> Intervenientes no processo (Quem?)

E fundamental identificar os intervenientes neste ciclo do processo de monitorizagéo, que
devem depender do motivo da avaliacédo e das dimensfes da avaliagdo. Nesta fase é essencial
definir a forma de envolvimento dos atores, assim como reconhecer quais os atores que devem
ser envolvidos e também que recursos humanos serdo necessarios para acompanhar o
processo de participacdo dos diversos atores.

> Programacao de tarefas (Quando?)

Nesta fase devem ser definidas as tarefas que é necessario levar a cabo por forma a cumprir
0s objetivos de avaliagdo definidos neste ciclo. ApOds determinagdo dessas tarefas é
fundamental definir o cronograma, que deve incluir entre outros aspetos, a identificacdo da
tarefa, os responséaveis pelas tarefas, a duracdo de cada tarefa e os atores a envolver.

» Operacionalizagao da avaliagdo (Como?)

Esta é a fase onde potencialmente se gastard& mais tempo do ciclo. Corresponde a
concretizacdo das tarefas identificadas anteriormente, dando forma as preocupacdes latentes
nas anteriores fases. Deve corresponder, assim, a estruturacéo da equipa técnica que deve ser
envolvida, a efetiva afetacdo de recursos humanos, a estruturacao de cada tarefa, a definicdo
da informacdo que é necessario recolher ou adquirir, a definicdo concreta de acdes de
participacdo dos atores locais e a producdo dos necessarios documentos intercalares.

> Comunicagéao de resultados (Para quem?)

Esta sera a fase final do ciclo, na qual se pretende abranger a elaboracdo do REOT, a
comunicacdo dos resultados e as reflexdes do ciclo de monitorizagdo. O ciclo devera ser
finalizado com a aprovacéo e publicacdo do REOT.
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1.3.1 Faseamento

O processo de monitorizacdo municipal enquadrano na elaboracdo do REOT da 1.2 revisao do
PDM de Porto de Més esté dividido em Quatro Fases, que seguidamente se apresentam:

— Avaliar o quadro do ordenamento do territério do Municipio de Porto de Mds e
identificar os intervenientes e a informacéo a considerar no processo.

— Criar e desenvolver um Sistema de Monitorizacdo do Ordenamento do Territério
(SMOT), estabelecendo a metodologia a prosseguir e os indicadores fundamentais para a
avaliacdo do sistema de gestéo do territorio municipal.

— Elaborar um documento (Relatério) intermédio por forma a avaliar a adequabilidade
do SMOT ao objetivo a que se propde, bem como a necessidade, ou ndo, de introduzir
alteracdes a sua estrutura.

— Elaborar o primeiro REOT do PDM de Porto de Més.

Salienta-se que as Fases apresentadas tém por base um ciclo de quatro anos, pelo que o
trabalho a desenvolver pressupde a existéncia de resultados do processo de monitorizagdo que
devem estar continuamente em analise, por forma a ajustar o préprio processo.
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