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O presente documento constitui a base para a concecao de um Sistema de Monitorizacao do
processo de planeamento do municipio de Porto de Méds, que se organiza em quatro
abordagens, para além do contexto conceptual e metodoldgico j& apresentado no anterior
relatério:

Quadro Legal: novo contexto legal e respetivas relacdes com o Relatdrio de Estado do
Ordenamento do Territério e com o Plano Diretor Municipal;

Quadro Institucional: representativo da conjuntura organica e funcional da Camara
Municipal;

Quadro Instrumental: no qual se analisa o enquadramento dos diversos Instrumentos
de Gestdo Territorial de referéncia no territorio de Porto de Mds;

Quadro empirico: que revela o olhar dos funcionarios através de um questiondrio,
demonstrando o valor do territério vivido e experienciado de quem trabalha diariamente
no concelho de Porto de Més.

As andlises apresentadas neste documento irdo sustentar a definicdo dos objetivos de avaliacao
deste primeiro ciclo do processo de monitorizacdo do estado do ordenamento do territério do
municipio de Porto de Més. Este ciclo ird culminar com a producdo do primeiro Relatério de
Estado de Ordenamento do Territério da 1.2 revisao do PDM de Porto de Mos.

(5]






(71






Quadro
- . do Ordenamento
eg plio do Territério

De acordo com os objetivos genéricos das politicas de ambiente e de ordenamento do territério,
pode-se afirmar que a existéncia de um ambiente propicio a salde e bem-estar das populacdes
e ao desenvolvimento social e cultural das comunidades, correspondendo de uma forma geral a
melhoria da qualidade de vida de cada individuo, pressupoe a adocdo de medidas que visem:

O desenvolvimento econdmico e social sustentavel e a expansao equilibrada das areas
urbanas, através do correto ordenamento do territério,

A promocao da participacao da comunidade na formulacao e execucao das politicas de
ambiente e de ordenamento do territoério,

O estabelecimento de uma troca continua de informacdo entre os drgdos da
administracdo, responsaveis por estas politicas, e os cidadaos a quem se dirigem.

Neste cendrio, as autarquias tém um papel fundamental a desempenhar devendo-se destacar
algumas das suas atribuicdes que dizem diretamente respeito a estas matérias - equipamento
rural e urbano, transportes e comunicacées, patrimdnio, habitacdo, ambiente e saneamento
basico, promocao do desenvolvimento e ordenamento do territério e urbanismo.

Cumulativamente as atribuicdes referidas, é bastante explicito no articulado da Lei de Bases da
Politica Piblica de Solo, de Ordenamento do Territério (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio) o dever
de ordenar o territorio, que tem de ser assumido ndo sé pelas autarquias locais, mas também
pelas regides auténomas e pelo Governo, no sentido de promover politicas ativas de
ordenamento do territério e de urbanismo de uma forma articulada. Este dever abrange as
obrigacoes de zelar pela efetiva consolidacdo de um Sistema de Gestao Territorial e de
acautelar os efeitos que as politicas prosseguidas possam, aos diversos niveis, implicar para o
ordenamento do territério e para o urbanismo.

Da legislacdo em vigor decorre a referéncia a recolha e ao tratamento de dados
estatisticos, ao caracter regular da avaliacao, a criacao de uma estrutura especificamente
orientada para a pesquisa e tratamento de informacao e a consequente avaliacao dos
instrumentos de gestao territorial. Esta conjuntura evidencia uma tendéncia para a
mensuracao no planeamento do territério em geral, a necessidade de obter informacao
atualizada sobre o territério, a crescente necessidade de implementacdo de
procedimentos de registo e tratamento de dados e, também, a necessidade de assegurar a
continuidade temporal do processo, para que se possam ir registando as varias séries
cronologicas, conhecer as tendéncias de transformacao e ir avaliando os objetivos das
politicas.

Os REOT municipais tém uma relacdo muito estreita com os Planos Diretores Municipais,
apesar de o planeamento municipal nao se circunscrever a elaboracdo e execucdo do Plano
Diretor Municipal, este assume um lugar preponderante, pelo seu caracter de obrigatoriedade
e de abrangéncia territorial. Esta relacdo é reforcada pela Lei de Bases da Politica Publica de
Solo, de Ordenamento do Territério uma vez que refere no seu artigo n.° 77: “A deliberaco de
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elaboracdo de planos diretores municipais deve ser acompanhada de relatdrio sobre o estado
do ordenamento do territdrio a nivel local, nos termos do n.° 3 do artigo 189.9”.

Neste contexto de grande simbiose entre o Plano Diretor Municipal e o Sistema de
Monitorizacao Municipal considera-se fundamental destacar duas questoes legais
relativamente ao instrumento de gestao territorial referido.

A Lei de Bases da Politica Publica de Solo, de Ordenamento do Territério define que cabe
apenas aos planos territoriais, de ambito municipal e intermunicipal, estabelecer o regime de
uso do solo e respetiva execucdo. (artigo 43.°, Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto), concentrando
nos planos municipais e intermunicipais as normas diretamente vinculativas dos particulares.
Desta forma, a lei define que

aplicaveis a area
abrangida pelos planos especiais, a realizar no prazo méximo de trés anos (artigo 78.°, Lei n.°
74/2017, de 16 de agosto). Todavia, em 2017, foi publicada a primeira alteracdo a lei de bases
gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n.°
74/2017, de 16 de agosto) que prorrogou o anterior periodo transitério até

Na sequéncia da publicacdo da Lei de Bases da Politica Publica de Solo, de Ordenamento do
Territorio, foi também publicado o novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(D.L. n.° 80/2015, de 14 de maio) e os consequentes Critérios de Classificacdo e Qualificacdo do
Solo (D.R. n.° 15/2015, de 19 de agosto). Deste contexto legal surge um

(60 dias apds a sua publicacdo), sob pena de suspensdo das normas do plano territorial que
deveriam ter sido alteradas, nao podendo, na drea abrangida e enquanto durar a suspensao,
haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operacdes que impliquem a ocupacao, uso e
transformac&o do solo (artigo n.° 199, D.L. n.° 80/2015, de 14 de maio).
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0 Ser Humano tem um papel central em todo o processo de planeamento, uma vez que este é
um processo realizado por Homens para os Homens. Este papel estende-se necessariamente
também ao processo de monitorizacao e avaliacao, pelo que se considera fundamental analisar

a estrutura institucional que ird sustentar o Sistema de Monitorizacao Municipal do concelho de
Porto de Més.

A informacao apresentada seguidamente corresponde aos documentos disponibilizados no site

oficial da Camara Municipal | ] em consulta de marco de
2018.

Ilustracao 1: Organograma da Autarquia

Assembleia

Camara Municipal

Presidente da

Camara
Gabinete de Apoio ao Gabinete de Gabinete de Apoio
Presidente Atendimento ao Juridico
Municipe

Gabinete de Gabinete Municipal Gabinete de
Comunicacao de Protecao Civil Informatica

Divisao Financeira, Divisao de : Divisao de Obras

de Recursos : : Planeamento e : :  Pdblicas, Servicos
Humanos e Gestdo : @ Licenciamento F Municipais e
- E Urbano E E Ambiente

Divisao de Cultura, : Divisao de Educacao,
Turismo e Desporto  : : Acao Social e
e E Juventude

[13]


http://www.municipio-portodemos.pt/

AD

PARA UMA GEST & plio
SUSTENTAVEL e P

DO TERRITORIO

A Assembleia Municipal de Porto de Mds, na sua sessao Ordinaria, realizada a 20 de dezembro
de 2012, aprovou o modelo de Estrutura Organica segundo um modelo hierarquizado,
constituido por uma estrutura flexivel: (i) em cinco o nimero méaximo de unidades orgénicas
flexiveis e (i) em sete o nimero maximo de subunidades orgéanicas flexiveis.

Por deliberacdo de Camara, tomada na reuniao ordinario realizada em 27 de dezembro de 2012,
foram criadas as cinco unidades orgéanicas flexiveis apresentadas no organograma, cujas
respetivas subunidades organicas sao as seguintes:

Divisao Financeira, de Recursos Humanos e Gestao Administrativa

Subunidade Orgénica de Contabilidade

Subunidade Orgéanica de Aprovisionamento e Armazém
Subunidade Organica de Contratacdo Publica
Subunidade Orgéanica de Expediente, Taxas e Licencas

Subunidade Organica de recursos Humanos

Divisao de Planeamento e Licenciamento Urbano

Subunidade Organica de Obras Particulares

Divisdo de Obras Publicas, Servicos Municipais e Ambiente

Subunidade Organica de Aguas e Saneamento

No ambito do presente relatério interessa destacar a area de Sistemas de Informacao
Geografica (SIG) na estrutura organica da Autarquia, por se considerar que esta area devera ser
central para o desenvolvimento e implementacao do Sistema de Monitorizacdo Municipal,
incluindo a producado dos REQOT, uma vez que os SIG devem ser instrumentos de apoio as
atividades que acompanham a dindmica do territério e que influenciam a sua transformacao.

De acordo com o Regulamento da Organizacdo dos Servicos da Camara Municipal de Porto de
Més (artigo 21.°) a area de Sistemas de Informacdo Geografica enquadra-se na Divisdo de
Planeamento e Licenciamento Urbano. Das suas competéncias, identificadas no regulamento
referido, apresentam-se as que se considera mais relevantes para o processo de
monitorizacao:

al Produzir, atualizar e emitir cartografia;
b) Produzir mapas temaéticos;

d] Desenvolver atividades inerentes a atualizacdo e manter as bases de dados e demais
registos de suporte de informacdo geografica do concelho;

h] Apoiar as demais dreas funcionais das diversas orgénicas da Cadmara no dmbito da
prestacdo de informacdes geograficas e de outras necessdrias a prossecucdo dos
objetivos das areas organizacionais e da Cdmara;

] Promover e implementar metodologias de trabalho que visem a eficiéncia dos
processos e a obtencdo de informacéo de gestao adequada.

[14]
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A implementacao do Sistema de Monitorizacdo Municipal permite criar e atualizar informacao e
definir referenciais que possibilitam uma avaliacdo continua, tornando mais flexiveis, seletivos
e participados os instrumentos de gestao territorial, ndo sé ao acompanhar os resultados que
se vao alcancando, mas também ao atuar para corrigir atempadamente rumos que
inesperadamente se revelam inadequados. Neste sentido, e pela andlise transversal da
estrutura organica da Autarquia, considera-se que o facto do servico de SIG estar enquadrado
na Divisdo de Planeamento e Licenciamento Urbano é condicionador do funcionamento dos
préprios SIG, podendo resultar numa falta de compreensdo da sua finalidade e das suas
potencialidades, levando a sua utilizacdo redutora, o que dificulta a sua atuacao mais
abrangente no universo de toda a Camara Municipal.

Numa perspetiva de funcionamento integrado entende-se desejavel que a area de SIG seja uma
estrutura auténoma com canais de comunicacao diretos com todos os gabinetes e divisoes por

forma a que facilmente circulem os dados, permitindo a cada elemento da estrutura alimentar
o0 SIG, dentro das suas competéncias.

0 atual regulamento da organizacdo dos servicos da cdmara Municipal de Porto de Més define
os seguintes objetivos dos diversos servicos municipais no desempenho das suas atribuicoes:

a. Realizacao plena, oportuna e eficiente das acdes e tarefas definidas pelos drgaos
municipais, no sentido do desenvolvimento socioecondmico do concelho,
designadamente as constantes de indices dos planos de investimento e planos de
atividades;

b. Promover a obtencao de indices crescentes de melhoria na prestacdo de servicos as
populacdes, respondendo de forma eficaz ds suas necessidades e aspiracées;

c. Gerir a eficiéncia, de acordo com uma gestao racionalizada e moderna, os recursos
disponiveis, tendo em conta a obtencdo do seu maximo aproveitamento;

d. Promover a participacdo organizada dos cidaddos e dos agentes socioeconémicos do
municipio nos processos de tomada de decisdo;

e. Promover a dignificacdo e valorizacdo profissional e civica dos trabalhadores
municipais;

f.  Desburocratizar e modernizar os servicos técnico-administrativos e acelerar os
processos de decisao.

O mesmo regulamento define ainda os principios de funcionamento que regem os servicos,
nomeadamente:

a. : consubstanciado numa clara nocao de servico
publico, no respeito pelas decisdes dos drgaos autarquicos e na intransigente defesa
dos legitimos interesses dos municipes;

b. Respeito absoluto pela e pela de todos os
cidadaos e pelos direitos e interesses legalmente protegidos destes;
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c. , consubstanciados ao nivel da gestdo e dos

procedimentos, em relacdo aos municipes e aos trabalhadores, por uma permanente
atitude de aproximacao e interacao comas populacées e por uma comunicacao
permanente, informativa, pedagdgica e de convergéncia entre o municipio e a
comunidade;

d. , pela utilizacdo permanente e
equilibrada de critérios técnicos, econdmicos e financeiros que visem melhor justica,
equidade e solidariedade;

e. , correspondendo a necessidade a continua introducdo de
solucdes inovadoras sob pontos de vista técnico, organizacional e metodoldgico que
permitam a desburocratizacdo o aumento da produtividade e conduzam a sucessiva
elevacdo da qualidade dos servicos prestados a populacao.

Tendo em conta qua as Autarquias tém por missao a prossecucdo dos interesses préprios das
respetivas populacdes e considerando os principios orientadores do Sistema Integrado de
Gestdo e Avaliacdo de Desempenho na Administracio Publica (SIADAP) foram aprovados a 17
de novembro de 2014 os seguintes Objetivos Estratégicos Plurianuais.

1. - Impulsionar a modernizacdo da
administracdo no sentido de melhorar a eficiéncia e a qualidade no servico publico
prestado aos cidaddos e empresas, por forma a melhor satisfazer as novas exigéncias
dos mesmos, com a introducdao de solucdoes adequadas sob o ponto de vista
organizacional que permitam a desburocratizacdo e desmaterializacdo dos processos
administrativos;

2. , promovendo a sustentabilidade financeira da Autarquia
e garantindo o seu equilibrio;

3. Implementacdo de medidas com vista a de modo a
reducao do absentismo;

4. , 0 Municipio de Porto de Més, potenciando o
patrimdnio natural, histérico e de oferta cultural como fatores de afirmacdo da
identidade local e da projecdo externa do Municipio;

5. em situacao de maior risco e
vulnerabilidade, com especial enfoque nos Idosos, nas Pessoas com Deficiéncia, nas
Criancas e nos Jovens;

6. , tendo como principal
finalidade a elevacdo dos niveis de qualidade no desenvolvimento integrado de politicas
de educacdo, de cultura e formacdo, de acdo social e de desporto ao servico da
totalidade dos cidadaos;

[16]
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7.

na vertente de
infraestruturas, na vertente ambiental, na vertente urbanistica e na vertente das
acessibilidades internas.

E finalidade do SIADAP articular-se com o sistema de planeamento de cada entidade
constituindo um instrumento de acompanhamento e avaliacao do cumprimento dos objetivos

estratégicos plurianuais e dos objetivos anuais e plano de atividades, baseado em indicadores
de medida a obter pelos servicos.
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O Sistema de Gestdo Territorial portugués que estd consagrado na Lei de Bases da Politica

publica de solo, de ordenamento do territério e de urbanismo possui os seguintes objetivos
(artigo 37.°, lei n.° 31/2014, de 30 de maio):

a.
b.

J.

k.

A melhoria das condicoes de vida e de trabalho das populacoes;

A correta distribuicdo e localizacdo no territdrio das atividades econdmicas, das funcoes
de habitacao, de trabalho, de cultura e de lazer;

A criacdo de oportunidades diversificadas de emprego como meio para a fixacdo das
populacdes;

A preservacdo e defesa de solos com potencialidade para aprovisionamento com
atividades agricolas, pecudrias ou florestais, de conservacao da natureza, de turismo e
lazer, de producéo de energias renovaveis ou de exploracdo de recursos geoldgicos, de
modo a que a afetacdo daqueles solos a outros usos se restrinja as situacées em que
seja efetivamente necessaria e se encontre devidamente comprovada;

A adequacdo de niveis de densidade urbana, impedindo a degradacdo da qualidade de
vida, bem como o desequilibrio da organizacdo econémica e social;

A rentabilizacdo de infraestruturas, evitando a extensdo desnecessaria das redes e dos
perimetros urbanos e racionalizando o aproveitamento das areas intersticiais;

A aplicacdo de uma politica de habitacdo que permita resolver as caréncias existentes;

A reabilitacdo e a revitalizacdo dos centros histdricos e dos elementos do patrimdnio
cultural em detrimento de nova construcéo;

Promover a acessibilidade de todos os cidaddos aos edificios, bem como aos espacos
publicos de uso coletivo;

A recuperacao e regeneracao de areas degradadas;

A prevencao e reducao de riscos coletivos.

A Politica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo é desenvolvida através de

Instrumentos de Gestao Territorial que se materializam em programas e planos, constituindo o

Sistema de Gestao Territorial. Este organiza-se num quadro de interacao coordenada entre os

diversos ambitos - Nacional, Regional, Intermunicipal e Municipal -, em funcao da natureza e

da incidéncia territorial dos interesses publicos em causa.

Neste contexto, no presente relatério apresenta-se uma avaliacao do quadro instrumental de

referéncia para o territério de Porto de Mods, no qual foram analisados os seguintes

instrumentos:

Plano de Gestao de regido Hidrografica
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral

Plano de Ordenamento do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros
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Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro?
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Para cada um dos instrumentos identificado foi realizada uma ficha que resume o foco desse

instrumento de gestdo territorial, tendo sempre presente a realidade e o territério de Porto de

Mos. As fichas integram as seguintes area de analise:

Identificacdo do Instrumento (designacdo, ambito territorial, tipo de plano, diploma

legal e ano);

Relevancia do Instrumento para os Compromissos de Aalborg (avaliada em quatro

niveis: 1 -irrelevante, 2 - pouco relevante, 3 - relevante, 4 - muito relevante];

Questbes de ordenamento do territorio e desenvolvimento sustentavel no d&mbito do

territério de Porto de Mos;

Constrangimentos identificados no @mbito do territério de Porto de Mds;

Potenciais indicadores a integrar no sistema de monitorizacao.

A tabela seguinte apresenta a relevancia dos Instrumentos de Gestao Territorial analisados em

cada um dos Compromissos de Aalborg.

Tabela 1: Relevancia dos IGT para os Compromissos de Aalborg

Compromissos de Aalborg PGRH!" | PROFCL? | POPNSAC® | PROTCH
Governanca 2 1 2 4
Gestao local para a sustentabilidade 4 4 3 4
Bens comuns e naturais 4 4 4 4
Consumo responsavel e opcoes de estilo 4 3 ? 3
de vida
Planeamento e desenho urbano 3 2 3 4
Melhor mobilidade, menos trafego 2 1 1 4
Acdo local para a saude 4 3 ? 3
Economia local dindmica e sustentavel 1 ? 4 3
Equidade e justica social 1 1 1 3
Do local para o global 3 3 3 4

(' Plano de Gestao de Regido Hidrogréfica

(@ Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral
) Plano de Ordenamento do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros

4 Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro

Destaca-se o compromisso

, tendo sido avaliado como muito relevante

no ambito das orientacOes estratégicas e de gestao explanadas em todos os Instrumentos

analisados, assim como o compromisso

avaliacdo de muito relevante em trés dos quatro instrumentos.

T Embora este instrumento nao esteja publicado, foi integrado nesta analise pela sua natureza e por ser assumido como
um documento de gestao pleno, tanto pela Comissao de Coordenacao de Desenvolvimento Regional do Centro, como
por todas as outras entidades que tém funcdes de gestao do territdrio, incluindo as préprias Autarquias,

(18]
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No6s comprometemo-nos a assegurar plenamente as nossas responsabilidades para
proteger, preservar e assegurar o acesso equitativo aos bens comuns naturais.

Noés comprometemo-nos a implementar uma gestdo eficiente, em ciclos, desde o
planeamento, passando pela implementacao até a avaliacao.

Constituindo estes documentos a referéncia para a gestao territorial do concelho de Porto de
Més, considera-se que pelos menos estes dois Compromissos de Aalborg devem ser integrados
nos objetivos a definir para este ciclo de monitorizacado, que culminara na producao do 1.° REOT
de Porto de Mods. Importa também salientar que a prépria construcao do Sistema de
Monitorizacao Municipal constitui uma acdo no contexto da prossecucao do compromisso
Gestao local para a sustentabilidade no municipio de Porto de Mos.

As fichas de cada um dos Instrumentos de Gestao analisados sao apresentadas de
seguida.

19






Ficha n.°

PLANO DE GESTAO DE REGIAO HIDROGRAFICA 1

Relevancia do Instrumento para os Compromissos de Aalborg
[1 -irrelevante, 2 - pouco relevante, 3 - relevante, 4 - muito relevante]

AMBITO TERRITORIAL

Regional

CA1 - Governanca
TiPo DE PLANO CA2 - Gestao local para a sustentabilidade

CA3 - Bens comuns e naturais
Sl CA4 - Consumo responsavel e opcoes de estilo de vida
DIPLOMA LEGAL CA5 - Planeamento e desenho urbano

CA6 - Melhor mobilidade, menos trafego

Republicacdo da Resolucao do Conselho de

CA7 - Acao local para a saude
Ministros n.% 52/2016, de 20 de setembro

CA8 - Economia local dindmica e sustentavel

ANO CA9 - Equidade e justica social

WL =2 AN WA

CA10 - Do local para o global

2016

Questoes de Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Sustentavel no ambito do territorio de
PoRrTO DE M0Os

0 concelho de Porto de Més é abrangido por duas regides hidrograficas: Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis
(RH4) e Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5).

Foram classificadas como zonas protegidas, definidas nos termos da alinea jjj) do artigo 4.° da Lei da Agua, 135 massas
de dgua, associadas a captacdes de dgua superficial e subterranea para a producao de dgua para consumo humano,
aguas piscicolas, zonas de producdo de moluscos bivalves, d&guas balneares, zonas vulneraveis, zonas sensiveis e zonas
designadas para a protecao de habitats e da fauna e flora selvagens e a conservacao das aves selvagens.

A agricultura é o maior consumidor de &gua, sendo responsavel por cerca de 71 % (RH4) e 69% (RH5) dos volumes
totais captados da regido hidrogréafica. Segue -se o setor urbano, com um peso de cerca de 16 % (RH4) e 23% (RH5)
dos volumes de 4dgua captados totais, e a indUstria, com um peso de aproximadamente 11 % (RH4) e 4% (RH5).

Medidas operacionais definidas para as Regides Hidrograficas, que se enquadram no contexto do territério de Porto de
Mos:

Definicao de condicionantes a aplicar no licenciamento

Exploracoes mineiras: medidas de minimizacao

Drenagem urbana: regulamentac&o e/ou cédigos de conduta para o uso e descarga em areas urbanizadas;
Eliminar ou reduzir dguas residuais nao ligadas a rede de drenagem;

Uso eficiente da dgua, medidas técnicas para irrigacao, industria, energia e habitacdes;

Promover a aprovacao de perimetros de protecao de captacoes;

Proteger as origens de dgua potavel e reduzir o nivel de tratamento necessario;

Implementar regimes de caudais ecoldgicos;

Minimizar riscos de inundacio (homeadamente, medidas naturais de retencao de &gua).

REQOT pe PoRTO DE M0s
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Ficha n.°

PLANO DE GESTAO DE REGIAO HIDROGRAFICA 1

CONSTRANGIMENTOS identificados no ambito Potenciais INDICADORES a integrar no
do territorio de PORTO DE M0Gs Sistema de Monitorizacao
Podem ocorrer situacdes de escassez de dgua durante o semestre NUumero e superficie de areas
seco, caso nao exista a regularizacao anual, que permita armazenar protegidas identificadas nos termos da
adgua nos meses de maiores disponibilidades para utilizacdo nos alinea jjj) do artigo 4.° da Lei da Agua

meses de maiores consumos.

Em trés massas de dgua subterrdneas constata -se a existéncia de
problemas ao nivel do estado quantitativo que evidenciam situacdes
de sobre-exploracao que necessitam de ser corrigidas pela limitacao
de captacoes, por forma a permitir a recuperacao destas massas de
agua.

As pressdes maioritariamente responsaveis pelo «Estado Inferior a
Bom» da qualidade da &gua, estdo associadas ao efeito cumulativo
de alteracoes hidromorfolégicas e pratica agricola, existindo
também problemas pontuais de origem urbana e industrial.

REQOT pe PoRTO DE M0s
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PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO riehens
CENTRO LITORAL 2

Relevancia do Instrumento para os Compromissos de Aalborg
[1 -irrelevante, 2 - pouco relevante, 3 - relevante, 4 - muito relevante]

AMBITO TERRITORIAL

g e CA1 - Governanca 1
TiPo DE PLANO CA2 - Gestao local para a sustentabilidade 4

CA3 - Bens comuns e naturais 4
Setorial ; = : .

CA4 - Consumo responsavel e opcdes de estilo de vida 3
DIPLOMA LEGAL CA5 - Planeamento e desenho urbano 2

CA6 - Melhor mobilidade, menos trafego 1
Decreto Regulamentar n.° 11/2006, de 21 CA7 ~ Acao local para a sadde 3
de Julho . e ;

CA8 - Economia local dinamica e sustentavel 2
ANO CA9 - Equidade e justica social 1

CA10 - Do local para o global 3
2006

Questoes de Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Sustentavel no ambito do territorio de
PoRrTO DE M0Os

0 concelho de Porto de Més é abrangido por duas sub-regido homogéneas: Gandaras Sul e Porto de Més e Mendiga.
Na sub-regido homogénea Gandaras Sul visa-se a implementacado e incrementacao das funcdes de producao, de
recreio, enquadramento e estética da paisagem e de protecao. Na sub-regidao homogénea Porto de Mds e Mendiga
visa-se a implementacao e incrementacao das funcdes de conservacao dos habitats, de espécies da fauna e da flora e
de geomonumentos, de protecao, e de desenvolvimento da silvo-pastoricia, caca e pesca nas aguas interiores.

A dimens&o minima a partir da qual as exploracdes florestais privadas s3o sujeitas a plano de gest&o florestal (PGF) é
de 25 ha. Sem prejuizo da legislacdo especifica, estdo isentas da elaboracdo de PGF as exploracoes abrangidas pela
area ZIF com mais de 25 ha. Pois as areas de ZIF estdo submetidas a um PGF.

Sao propostas e identificadas como freguesias com espacos florestais prioritarios para instalacdo de ZIF as seguintes:
Calvaria, Pedreira e Juncal.

Devem ser criados e executados os Planos de Gestdo para as areas florestais publicas, tornando-as modelos a seguir
pelos proprietarios privados.

Nas acoes de arborizacao, de rearborizacdo e de reconversdo florestal, os povoamentos monoespecificos e equiénios
nao podem ter uma superficie continua superior a 50 ha, devendo ser compartimentados.

A fim de prosseguir as funcoes dos respetivos espacos florestais, sdo estabelecidos os seguintes objetivos especificos,
que se enquadram no contexto do territdrio de Porto de Més:

Adequar a gestdo dos espacos florestais as necessidades de protecdo da rede hidrografica, ambiental,
microclimatica e contra a eros3o hidrica;

Adequar os espacos florestais a crescente procura de atividades de recreio e de espacos de interesse paisagistico,
de forma articulada com as condicionantes de conservacao dos habitats, da fauna e da flora classificados e com as
condicionantes de protecao;

Aumentar o nivel de gestdo dos recursos silvo-pastoris e o conhecimento sobre a atividade silvo-pastoril e integrar
totalmente a atividade silvo-pastoril na cadeia de producao de produtos certificados

REQOT pe PoRTO DE M0s
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Ficha n.°

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO

CENTRO LITORAL 2

CONSTRANGIMENTOS identificados no ambito Potenciais INDICADORES a integrar no
do territorio de PORTO DE M0Gs Sistema de Monitorizacao
Elevado risco de erosdo das zonas calcarias e das vertentes dos Proporcao de espacos florestais no
principais cursos de agua. territdrio
Reduzida dindmica de investimento privado, concelho onde os Ndmero de ignicdes de incéndios
proprietarios ndo tém apresentado muitas iniciativas de candidatura florestais

a apoios publicos ao investimento na Floresta e 4areas
Percentagem de area queimada no

complementares.
municipio
Presenca de extensas areas de incultos.
Percentagem de 4areas incultas no
Existéncia de poucas estruturas para o recreio e lazer nos espacos municipio

florestais.
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Fichan.°

PLANO DE ORDENAMENTO DO PARQUE NATURAL DAS

SERRAS DE AIRE E CANDEEIROS 3

Relevancia do Instrumento para os Compromissos de Aalborg

AMBITO TERRITORIAL [1 -irrelevante, 2 - pouco relevante, 3 - relevante, 4 - muito relevante]

Area Protegida

CA1 - Governanca
TiPo DE PLANO CA2 - Gestao local para a sustentabilidade

CA3 - Bens comuns e naturais
el CA4 - Consumo responsavel e opcdes de estilo de vida
DIPLOMA LEGAL CA5 - Planeamento e desenho urbano

CA6 - Melhor mobilidade, menos trafego
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° CA7

57/2010 de 12 de agosto de 2010

- Acdo local para a satde

CA8 - Economia local dindmica e sustentavel

ANO CA9 - Equidade e justica social

W= B~ARN 2 WUNPM~NLWODND

CA10 - Do local para o global
2010

Questoes de Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Sustentavel no ambito do territorio de
PoRrTO DE M0Os

Na area de intervencao do POPNSAC constituem acoes e atividades a promover:

A valorizacao e a requalificacao da paisagem;

A aplicacdo de medidas de gestdao que promovam o uso sustentdvel dos recursos;

A adaptacao progressiva das normas gerais de emissao de efluentes a capacidade do meio recetor caracteristico;
0 turismo de natureza que potencie a correta fruicao dos valores naturais e promova o desenvolvimento sustentavel
da regiao;

A promocao das atividades econdmicas tradicionais de base regional que respeitem e promovam os valores
naturais;

As acdes de informacao e formacao com os intervenientes no territério, criando condicoes para o desenvolvimento
de uma gestao participada.

Na area de intervencao do POPNSAC constituem atos e atividades interditas:

A introducao de espécies nao indigenas, com as excecdes previstas em legislacao especifica, ou o repovoamento
com espécies invasoras;

A plantacdo e reconversdo de olival em densidade superior a 300 arvores/ha;

A instalacao ou ampliacdo de locais de armazenamento de materiais de construcao e demolicao e de sucata que
poluam o solo, o ar ou a agua;

Instalacao e atividade de exploracdes pecudrias em regime de producdo intensiva.

Para as areas sujeitas a exploracao extrativa devem ser elaborados Planos Municipais de Ordenamento do Territério
visando o estabelecimento de medidas de compatibilizacdo entre a gestao racional da extracao de massas minerais, a
recuperacdo das areas degradadas e a conservacao do patriménio natural existente tendo em conta os valores e a
sensibilidade paisagistica e ambiental da area envolvente.

0 POPNSAC define um conjunto de praticas de acordo com os objetivos de conservacdo da natureza e da biodiversidade
em presenca e da correta gestao dos recursos naturais para os seguintes usos e atividades: Agricultura e pecuaria,
Floresta, Atividade cinegética, Turismo de natureza, Edificacdes e infraestruturas, Indlstria extrativa, Energias
renovaveis e Investigacao cientifica.

REQOT pe PoRTO DE M0s
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PLANO DE ORDENAMENTO DO PARQUE NATURAL DAS Fiehans

SERRAS DE AIRE E CANDEEIROS 3

CONSTRANGIMENTOS identificados no ambito
do territério de PoRTO DE M0Os

Potenciais INDICADORES a integrar no
Sistema de Monitorizacao

Alteracdes na estrutura da populacao ativa que se traduz num
progressivo abandono do sector primario e um aumento dos setores
secundarios e terciarios que se traduzem nas seguintes pressdes:

Aumento das areas ardidas;

Risco significativo de perda de habitats relevantes pelo conjunto
de valores naturais que encerram;

Destruicao direta de patriménio geoldgico e geomorfoldgico;
Diminuicao da populacao residente;

Aumento generalizado da perturbacdo decorrente da
intensificacao do uso recreativo e turistico do Parque.

Principais problemas de gestao a que se procurara dar resposta:

Salvaguarda das areas sensiveis a perturbacao;

Equilibrio entre manutencdo da recuperacao da vegetacdo
autdéctone e a manutencdo de habitats especialmente relevantes
que dependem de perturbacoes periddicas;

Reforco da articulacao dos objetivos de conservacao e a atividade
do setor primario, nomeadamente através do reconhecimento da
importancia que podera ter uma atividade agricola em tempo
parcial;

Maior integracao da atividade de recreio e o turismo com os
objetivos de conservacao;

Defesa das areas de maior valor geoldgico e geomorfoldgico pelo
condicionamento das atividades mais impactantes.

Numero de PMOT aprovados para areas
sujeitas a exploracao extrativa

Area ocupada pelos habitats relevantes
Populacao residente

NUmero de acdes de informacdo e
formacdao com os intervenientes no
territério

REQOT pe PoRTO DE M0s
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Fichan.°

PLANO DE REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO

CENTRO b

Relevancia do Instrumento para os Compromissos de Aalborg

AMBITO TERRITORIAL [1 -irrelevante, 2 - pouco relevante, 3 - relevante, 4 - muito relevante]

Regional CA1 - Governanca

TiPo DE PLANO CA2 - Gestao local para a sustentabilidade

CA3 - Bens comuns e naturais

LESE R RmEo e CA4 - Consumo responsavel e opcoes de estilo de vida

DIPLOMA LEGAL CA5 - Planeamento e desenho urbano

CA6 - Melhor mobilidade, menos trafego

CA7 - Acao local para a saude

CA8 - Economia local dindmica e sustentavel

CA9 - Equidade e justica social
ANO CA10 - Do local para o global

N WWw AN

Questoes de Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Sustentavel no ambito do territorio de
PoRrTO DE M0Os

Porto de Més - centro urbano complementar.

Atividade Turistica é apresentada pelo PROTC como uma aposta de especializacao para o territdrio de Porto de Mds. A
especializacdo no Turismo (cultural, de natureza, TER, etc.), reforca assim uma das vocacdes da regido, que congrega,
entre outras, duas tipologias de oferta relevantes, concretamente o Sol & Praia e a Montanha/Natureza.

Regista-se alguma abertura e interesse por parte de um ndmero crescente de municipios em apostar na gestao
integrada de recursos comuns, o que poderd induzir um reforco do relacionamento supramunicipal e,
consequentemente, um fortalecimento e densificacao das redes urbanas regionais.

0 PROTC expoe a necessidade de criar as condicdes para a implementacao de sistemas intermunicipais de transporte
publico mais eficazes e eficientes, principalmente tendo em conta a auséncia de massa critica dos territérios de baixa
densidade.

Instrumentos de Planeamento e Gestdo da Mobilidade: Plano Diretor Municipal (e, eventualmente, Plano de
Urbanizacao), privilegiando a definicdo e hierarquizacdo das redes de infraestruturas de transporte, a definicdo de
servicos de transporte publico e o estabelecimento de critérios de acessibilidade a equipamentos e servicos;

As propostas de consolidacao do modelo tendencial da Unidade territorial Centro Litoral implicam:

A estruturacao da aglomeracdo urbana Leiria — Marinha Grande, tendo em conta o completamento do PRN (IC36);
A qualificacao ambiental do sistema hidrolégico do Lis, controlando a poluicao difusa com origem nas suiniculturas
e nos efluentes domésticos e industriais;

0 controlo da pressao urbanistica junto aos nés rodoviarios e a qualificacdo urbana do corredor da ENT;

A concertacdo intermunicipal para as estratégias de qualificacdo da urbanizacao difusa de baixa densidade;
Ordenar na Serra de Aire e Candeeiros a atividade da indUstria extrativa e atividade turistica;

Salvaguarda das areas estratégicas de producdo agricola de regadio e de produtos de qualidade certificada.

REQOT pe PoRTO DE M0s
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Ficha n.°

PLANO DE REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO

CENTRO b

CONSTRANGIMENTOS identificados no ambito Potenciais INDICADORES a integrar no

do territorio de PORTO DE M0Gs Sistema de Monitorizacao
Fragmentacao urbana - reduzidos relacionamentos interurbanos, Grau de consolidacao da ocupacao
sendo que as articulacées funcionais ocorrem geralmente em urbanos dos aglomerados
sentido univoco, regra geral em torno das Capitais de Distrito, populacionais

perdendo-se o efeito de rede.
Peso dos alojamentos vagos no total de

Tendéncia para a construcdo de novas habitacdes, com alojamentos

consequéncias ao nivel dos alojamentos, agravando a degradacao
NiUmero de paragens em cada

aglomerado populacional

dos espacos centrais, favorecendo o aumento dos alojamentos
vagos.

Débil rede de parcerias publico-privadas, com fragilidade ao nivel da Ligacbes exteriores do sistema de

capacidade de cooperacao das Entidades Publicas com os agentes transportes local

locais. Nimero de turistas/visitantes que

Auséncia de redes de Governanca e fraco posicionamento de Porto frequentam o PNSAC

de Més na regido. O distrito continua a ser o espaco de conectividade
e as NUTS 3 nao se visualizam no mapa.

Escassez ou total auséncia de integracao fisica, ldgica e tarifaria
entre as ofertas de transporte publico disponibilizadas pelos
diferentes operadores.

0 Parque Natural da Serra de Aires e Candeeiros (PNSAC] sofre
grande pressdo, nomeadamente em relacdo a extracdo de inertes e
carga turistica nas grutas e algares.

REQOT pe PoRTO DE M0s
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- . do Ordenamento
eg plio do Territério

O presente capitulo representa a visdo do territério de Porto de Mds aos olhos de quem
diariamente trabalha em prol do desenvolvimento deste territdrio, ou seja, os funcionarios da
Camara Municipal. Desta forma, é possivel reunir mais informacao para orientar os objetivos
deste ciclo de monitorizacao, podendo resultar em acoes de melhoria mais direcionadas ao
campo de acao concreto e relacionado com a realidade do territdrio de Porto de Moés.

A metodologia utilizada para esta auscultacdo dos funcionarios baseou-se em questionarios
(ANEXO 1), que foram distribuidos aos funcionarios da Autarquia, no més de novembro de 2017,
acompanhados por um folheto informativo (Anexo 1] que foi produzido por forma a sensibilizar
os funcionarios para a tematica da monitorizacao e para a importancia da participacao ativa de
todos, apresentando uma comparacao entre a Gestao Municipal e a Gestao Familiar.

Estes documentos foram distribuidos da seguinte forma:

Foi enviado um email aos funcionarios a 17 de novembro de 2017 (ANEXO Il1);

Foram entregues em mao, pela Dra. Helena Oliveira (Divisdo de Planeamento e
Licenciamento Urbano) e pelos responsaveis das areas funcionais, durante a semana
de 13 a 17 de novembro;

Foram realizadas duas reunides de esclarecimento e entrega de inquéritos com os
seguintes servicos desconcentrados: oficinas municipais e espacos verdes, nas quais
estiveram presentes, os Senhores. Presidente e Vice-presidente da Cadmara Municipal e
a Dra. Helena Oliveira.

Houve uma grande recetividade e interesse por parte dos colaboradores, especialmente, das
areas administrativa e auxiliar o que, alids, se constatou pelo nimero de inquéritos
respondidos. Embora a data estabelecida para entrega dos inquéritos preenchidos tenha sido
24 de novembro de 2017, foram aceites inquéritos até ao dia 7 de dezembro do mesmo ano.
Foram entregues um total de 125 questionarios, 70 por via digital e 55 em papel. Num universo
de 307 funcionéarios (no final de 2017) obteve-se 41% de participacdo, valor que se considera
muito positivo, principalmente dada a falta de cultura de participacao que existe em Portugal.

Destaca-se a dificuldade de comunicacao sentida nesta fase, verificando-se lacunas ao
nivel da comunicacao geral entre os diversos servicos da Camara Municipal, sendo
evidente a caréncia de um canal de comunicacdo interno que abranja a todos os
funcionarios, independentemente do servico a que pertencam.

A estrutura dos questionarios baseia-se em cinco grupos:

GRUPO 1 - INFORMACAO GERAL: que corresponde a identificacdo da area de trabalho do
funcionario.

GRUPO 2 — DIAGNOSTICO A0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO CONCELHO DE PORTO DE
M0@s: composto por cinco questdes com a finalidade de aferir problemas,
potencialidades, acdes prioritarias, pontos marcantes e identidade do territorio de
Porto de Més.
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GRUPO 3 — INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE: com os quais se pretende analisar a
percecdo que existe sobre o desempenho da Camara Municipal em nove areas.

GRUPO 4 — AREAS DE INTERESSE PARA 0 DESENVOLVIMENTO DE PORTO DE M@s: anélise do

grau de interesse percecionado dos Compromisso de Aalborg para a prossecucao do

desenvolvimento sustentavel em Porto de Més.

GRUPO 5 - INFORMACAO E DOCUMENTACAO: com a finalidade de reunir informacao

dispersa pelos varios departamentos da Autarquia que possa ser importante para o
processo de monitorizacdo do estado do ordenamento do territério.

representam 60% do universo total.

Apresentam-se de seguida os resultados da analise dos questionarios recebidos.

Da andlise da distribuicdo, pela Estrutura Organica da Camara Municipal, dos questionarios
recebidos, observa-se que as dreas mais expressivas sdo a Divisao de Obras Publicas, Servicos
Municipais e Ambiente e a Divisao de Educacao, Acao Social e Juventude, que em conjunto

Tabela 2: Distribuicdo dos questionarios recebidos pela Estrutura Organica

N.° de % de
Servicos resposta resposta
s s

Gabinete de Apoio ao Presidente 1 1%
Gabinete de Comunicacao 1 1%
Gabinete de Apoio Juridico 0 0%
Gabinete de Atendimento ao Municipe 5 4%
Gabinete Municipal de Protecao Civil 0 0%
Gabinete de Informatica 3 2%
Divisao Financeira, de Recursos Humanos 10
e Gestao Administrativa 8%
Divisao de Planeamento e Licenciamento 10
Urbano 8%
Divisdo de Obras Publicas, Servicos 39
Municipais e Ambiente 31%
Divisdo de Educacdo, Acao Social e 3%
Juventude 29%
Divisao de Cultura, Turismo e Desporto 9 7%
Nao discriminado/ Em branco (K 9%
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2.1. Indique, quais na sua opinido, sdo os maiores problemas do concelho [no maximo 5).

E bastante diversificada a lista de problemas apontados pelos funcionarios que responderam
aos questiondrios. Alguns dos problemas foram agrupados em areas tematicas para que fosse
possivel encontrar uma escala mensuravel e passivel de contextualizar as grandes areas de
preocupacao identificadas.

Desta forma, surgiram oito temas referidos por 10% ou mais dos inquiridos, sendo os
seguintes:

Tabela 3: Maiores Problemas do concelho

N.% de % de
Grande Area Descricao resposta inquirido
s s
Ruturas de agua, cobertura dgua e saneamento,
Infraestruturas L . . R o
localizacao de ecopontos, iluminacao publica, 58 46%
Urbanas ’ . .. ’ L
cobertura de fibra 6tica e de telecomunicacdes.
Transportes Percursos e horarios desadequados as
, P necessidades, fraca mobilidade, paragens sem 42 34%
Publicos .
abrigos.

Falta de apoio ou investimento no turismo,
Turismo necessidade de investir na hotelaria e restauracao, 34 27%
fomentar parcerias para aproveitar os recursos.

Falta de médicos e enfermeiros, falta de unidades

Saude L 30 24%
moveis.
Acessos com caréncias, alcatroamento de
Rede estradas, falta de passeios e lombas, limpeza de 0
- . . 23 18%
Rodoviaria passeios e valetas, pouco estacionamento, falta de
sinalética e informacao.
Marketin Falta de promocao do concelho, fraca visibilidade
«eting exterior, inexisténcia de uma Marca, falta de 14 1%
Territorial o o .
comunicacao das atividades realizadas.
Agenda cultural, falta de boa sala de espetaculos,
Cultura Museu, Cinema, pouco eventos que promovam o 13 10%

concelho, falta de dinamismo e de promocao de
atividades recreativas.

Espacos sociais pouco apelativos, falta de apoio a
Apoio Social idosos, falta de projetos de inclusao, falta de 12 10%
respostas socias, lares e apoio a associacoes.

Nesta questdao 15 dos 125 questiondrios apresentaram resposta em branco ou nula,
correspondendo a 12% dos questionarios recebidos.
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2.2. Indique cinco aspetos positivos que, na sua opinido, caracterizam o concelho [no maximo
5).

Tal como na questao anterior, é bastante diversificada a lista de aspetos positivos identificados
pelos funcionarios que responderam aos questionarios. De igual forma, as caracteristicas
nomeadas foram agrupadas em areas tematicas para que fosse possivel encontrar uma escala
mensuravel e passivel de contextualizar as grandes areas de positivas que caracterizam o
concelho do ponto de vista dos inquiridos.

Desta forma, surgiram nove temas referidos por 10% ou mais dos inquiridos, sendo os

seguintes:
Tabela 4: Aspetos positivos que caracterizam o concelho
N.° de % de
Grande _ . ..
? Descricao resposta inquirido
Area
s s
Recursos Patrimonio Natural, serras, Fornea, grutas,
) . . 66 53%
Naturais recursos naturais e boas paisagens.
L Patrimdnio Histdrico, Cultural e Arquitetdnico, o
Patrimanio Castelo, Calcada Romana e Histéria. 40 32%
REd.? . Boas acessibilidades e infraestrutura rodoviaria. 29 23%
Rodoviéria
Cultura Promocao Cgltural, eventos, Fe;t?S S. Pedro, Festa 28 29%
Natal, Tasquinhas e outras tradicdes.
Espacos . 0
Verdes Jardins, espacos verdes e parques. 23 18%
Localizacao Boa localizacao geogréafica. 22 18%
Desenvolvimento industrial, extracao de pedra,
IndUstria zona industrial, tecido empresarial forte, dindmico 21 17%
e diversificado, desenvolvimento de negdcios.
Turismo Car,ta‘tumstlca, turismo de natureza e potencial 15 12%
turistico.
Educacao Boas escolas 12 10%

Nesta questdao 12 dos 125 questiondrios apresentaram resposta em branco ou nula,
correspondendo a 10% dos questionarios recebidos.

2.3. Indique os projetos para o concelho, que em sua opinido, sdo prioritarios [no maximo 5).

A semelhanca das anteriores questdes, também nesta é muito diversificada a lista de projetos
prioritarios identificados pelos funcionarios que responderam aos questiondrios. Os projetos
referidos foram agrupados em areas tematicas para que fosse possivel encontrar uma escala
mensuravel e passivel de contextualizar as grandes areas de investimento consideradas
prioritarias pelos inquiridos.
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Desta forma, surgiram onze temas referidos por 10% ou mais dos inquiridos, sendo os

seguintes:
Tabela 5: Projetos prioritarios para o concelho
N.° de % de
Grande Area Descricao resposta inquirido
s s
Rede de 4gua e saneamento em todo o territorio,
rede de gas em todas as aldeias, recolha de
Infraestruturas residuos sélidos urbanos, resolver situacado dos i3 349
Urbanas esgotos no parque verde, diminuir as perdas da °
rede de dgua, limpeza dos depésitos, novos furos
de captacao agua.
Novos projetos turisticos, /promocéo e divulgacéo
Turismo turistica, construcao de hotéis, parque campismo e 34 27%
restauracao.
Equipamentos culturais: biblioteca, museu
Culturae municipal, centro cultural e de congressos, arquivo
Valorizacao municipal, pavilhao multiusos e cinema. terminar a 27 22%
Patrimonial obra central elétrica, recuperacao da antiga
cadeia, valorizar o Castelo.
Transportes Rede mais abrangente em termos de frequéncia e 0
o o 21 17%
Publicos circuitos.

Médico de familia para todos os habitantes,
Salde melhoria do atendimento e acompanhamento dos 18 14%
utentes, unidade movel.

Area logistica empresarial, apoio a fixacio de
Emprego empresas, apoio ao empreendedorismo jovem, 16 13%
apoio a emprego insercao.

Apoio a idosos e criancas, arrendamento social,
projetos cidadania inclusiva (cidad&os vulneraveis),
transportes para idosos, apoio a familias
carenciadas, fortalecer a ligacdo as associacoes.

Apoio Social 16 13%

Sinalética rodoviaria e urbana, parque
estacionamento e acesso ao castelo, mobilidade
reduzida e concelho acessivel a todos, melhores
passeios e reorganizar o transito na Vila.

Mobilidade 15 12%

Conservacao e melhoria das estradas e bermas,
melhores acessos a algumas aldeias, melhorar o 15 12%
escoamento dgua do pavimento das estradas.

Rede
Rodoviaria

Criar imagem de marca, promocdo do patrimoénio
Marketing material e imaterial, histdria do barro e da pedra,
Territorial comunicacao para o exterior e promover os
produtos endégenos.

14 1%

Atividade e desporto de natureza e desporto
aventura, mais e melhores equipamentos
desportivos, centro de desportos de natureza,
circuitos pedestres, parque natural Arrimal.

Desporto 13 10%

Nesta questdo 15 dos 125 questiondrios apresentaram resposta em branco ou nula,
correspondendo a 12% dos questionarios recebidos.
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2.4. Quando alguém de fora do concelho do Porto de Mds o visita, a que lugares leva essa

pessoa ou que lugares lhe indica para visitar? (no maximo 5)

O total de pontos marcantes do territdrio identificados em todo o universo de questdes foram
40. Destas onze referéncias foram identificadas por 10% ou mais dos inquiridos, sendo as
seguintes:

Tabela 6: Pontos marcantes do concelho

N.C de % de
Ponto Marcante resposta inquirido
s s

Castelo de Porto de Més 105 84%
E;L:;iisoera de Aire, de Alvados e de Santo 89 71%
Fornea - Alcaria 57 46%
Ecopista 40 32%
Parque Natural das Serras de Aire e
Candeeiros / Zona serrana / Percursos 26 21%
pedonais
ilejzt)raorfjt;nterpretagéo da Batalha de 23 18%
Lagoas Arrimal e Alvados 20 16%
Calcada Romana 16 13%
Parque Verde Porto de Més 15 12%
Igrejas/ Capelas 14 1M%
Museu e Minas de Carvao 13 10%

Nesta questao apenas 5 dos 125 questionarios apresentaram resposta em branco ou nula,
correspondendo a 4% dos questionarios recebidos.
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2.5. Indique cinco palavras-chave que, na sua opinido, melhor caracterizam o municipio do
Porto de Més.

Também nesta questdao é muito diversificada a lista de palavras-chave que caracterizam o
concelho na perspetiva dos funcionarios que responderam aos questionarios. Tal como nas
anteriores questoes, as palavras-chave foram agrupadas por significado e contexto.

Desta forma, surgiram nove grupos de palavras-chave referidos por 10% ou mais dos
inquiridos, sendo os seguintes:

Tabela 7: Palavras-chave que definem o concelho

N.° de % de
Grupo de palavras-chave resposta inquirido
s s
Natureza / Ambiente / Agradével / Beleza /
Serra/ / / Ruralidade / 91 73%
Vistas e cenarios / Grutas
Patriménio Cultural / /
Calcada / Castelo / Batalha Aljubarrota / 36 29%
Moinhos / Mds
/ Tranquilo / / Calmo / 30 24%
Pacato
/ Préspero / Diversidade 22 18%
Simpatia / / Simplicidade 21 17%
Inovagéq/ / Competitivo / 19 15%
Oportunidades
Qualidade servico / Boa gestdo / Confianca / 18 14%
/ Eficaz / Rigor / Lideranca °
/ Boas estradas 17 14%
Industrla! . / Economia / Comércio / 14 1%
Barro / Téxteis

Nesta questdo 18 dos 125 questiondrios apresentaram resposta em branco ou nula,
correspondendo a 14% dos questionarios recebidos.
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Como classifica a atuacao da Cadmara Municipal do Porto de Mds nos sequintes indicadores, de

acordo com a sequinte classificacdo: 1: Muito mau; 2: Mau; 3: Razoavel; 4: Bom; 5: Muito Bom.

Apresente, se considerar necessario, como ¢ possivel melhorar a situacdo.

Nesta questao deve-se referir que houve um lapso entre as duas versoes de questionarios -
papel e digital. O questiondrio disponibilizado on-line nao apresentou a possibilidade de

identificacao de formas de melhoria, pelo que esta parte da questao é considerada nula nao se

procedendo a sua analise.

A classificacdo do desempenho da Camara Municipal nos indicadores apresentados nesta

questdo é a seguinte:

Tabela 8: Indicadores de desempenho da Autarquia

Classificacao

1.2 2.2
Indicador N.©
, N.° , ’
Nivel % Nivel Resp %
Resp.
a - Incentiva a participacao civica 75 60% Bom 31 25%
b - Apela a justica social e 67 54% Bom 34 27%
econémica
¢ - E permeével as mudancas 63 32% Bom 40 32%
d - Responde de forma eficaz em
cenarios de planeamento de 72 58% Bom 23 18%
incerteza
e- Promove projetos vocacionados
para a mudanca de
comportamentos, atraves da 52 42% Bom 42 | 34%
sensibilizacao e educacao
ambiental, dirigidos a diversos
publicos
f - Promove a formacao dos 48 38% Mau 35 28%
recursos humanos
g - Possui um sistema de
planeamento que da resposta as 71 57% Bom 22 18%
necessidades dos cidadaos
h - E ativa na implementacao do Mau 44 35% | Razodvel | 41 | 33%
sistema de transportes publicos
i - Promove os recursos naturais do 56 45% Bom 34 27%
concelho no exterior
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Classifique as areas apresentadas quanto ao seu grau de interesse para o desenvolvimento

sustentdvel do territdrio de Porto de Mds, utilizando a sequinte escala: 5: Muito interessante; 4:

Interessante; 3: Sem Interesse.

A classificacdao do nivel de interesse de cada uma das dimenstes apresentadas para o
desenvolvimento do concelho de Porto de Més é a seguinte:

Tabela 9: Grau de interesse dos Compromissos de Aalborg

Classificacao
1.2 2.2
Indicador N.©
, N.° , ’
Nivel % Nivel Resp %
Resp.
Governanca 66 53% Muito 48 38%
’ Interessante
Gestao Local paraa o Muito o
sustentabilidade b4 S1% Interessante o1 41%
Bens comuns e naturais Muito 79 63% Interessant 35 28%
Interessante e
Conisumo responsavgl e Muito 7% 1% Interessant 38 30%
opgoes de estilo de vida Interessante e
Planeamento e desenho Muito 49 55% Interessant 47 38%
urbano Interessante e
M?Lhor mobilidade, menos Muito 7% 599 Interessant 45 36%
trafego Interessante e
Acio local para a satide Muito 87 709% | Interessant 28 | 22%
’ Interessante e
Economlla local dindmica e Muito 84 67% Interessant 32 26%
sustentavel Interessante e
Equidade e justica social Muito 65 500 | |nteressant 52 | 42%
Interessante e
Muito Interessant
Do local para o global 74 59% 44 35%
Interessante e
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5.1. Que informacao ou documentacdo dispoe na sua area que considere relevante para este

processo de monitorizacao?

Nesta questao o nivel de resposta ficou bastante abaixo das questdes dos restantes grupos,
uma vez que apenas 18% dos inquiridos apresentou uma resposta valida, sendo, portanto,
pouco representativo do total do universo de questionarios recebidos.

Da andlise das respostas foi possivel identificar a seguinte informacao disponivel para uma
potencial integracao no sistema de monitorizacao:

Execucao orcamental;

Estatistica sobre a utilizacao das ferramentas existentes por parte dos funcionarios;
Cartografia de base tematica e informacao geografica;

Censos e outros dados estatisticos;

Inquéritos de satisfacao aos servicos prestados;

Carta Educativa;

Informacao sobre reciclagem e RSU;

Principios da politica museoldgica;

Informacao de base histérica e patrimonial;

Diagndstico social e programas e projetos de intervencao social;
Planeamento e ordenamento do territorio;

Informacao de cariz administrativo relativa ao funcionamento da instituicao;
Gestdo ambiental;

Sistema de transportes urbanos.

[40]



Quadro
do Ordenamento

oy plio do Territério

5.2. De que forma considera que a sua area pode intervir de forma ativa neste processo de

monitorizacao?

Tal como na questdo anterior, também nesta o nUimero de respostas validas foi bastante
inferior as respostas dos anteriores grupos, embora nesta questdo as respostas validas
ascendem a cerca de 34% do total de inquéritos respondidos.

Da analise das respostas foi possivel identificar o seguinte cendrio de potenciais colaboracdes
para a manutencao do sistema de monitorizacao:

Tabela 10: Projetos e iniciativas a desenvolver no ambito do Sistema de Monitorizacao
Municipal

Area de Cooperacao

Projetos / Iniciativas

Financeira

Facultar os dados financeiros para a viabilidade dos projetos;
Controlo financeiro; Auditorias.

Ambiente

Diminuicao da utilizacao do papel; Realizar a reciclagem nos
edificios Camararios; monitorizacao do sistema de transportes.

Administracao

Tornar os procedimentos mais eficientes; Aproveitar os servicos
com acesso a populacao para sensibilizacdo e recolha de opinides;
Criacao de uma plataforma para interligar as diversas entidades
do territério para estabelecer uma canal de comunicacdo entre
elas; E necessaria forte lideranca e orientacdes superiores;
Acompanhamento e avaliacao dos programas e projetos
implementados; Analise dos processos de obras; Mais didlogo e
uniao das pessoas na discussao dos problemas; Aproveitar o
conhecimento de quem anda no terreno; Existe uma caréncia de
cultura profissional e humana; Sensibilizacdo dos funcionarios
para os problemas do municipio.

Sistemas de Informacao
geografica

Registar geograficamente as opcdes tomadas e a sua evolucao
temporal no territdrio; Promover andlises espaciais da informacao
recolhida; recolha e compilacao de dados.

Educacao

Sensibilizacao e instrucao das criancas para o desenvolvimento
sustentavel; Dinamizacdo de projetos educativos; Melhorar a
ligacdo entre a Camara Municipal e as Escolas; Eleger um
elemento da comunidade educativa para a representar; Realizar
atividades para pais e criancas sobre as teméticas a desenvolver.

Formacao

Apostar na formacao dos funcionarios da Camara Municipal, em
todos os setores.

Comunicacao

O gabinete de comunicacdo devera ser a principal ferramenta para
a promocao, divulgacao e implementacao deste processo; Manter
o site atualizado.

Cultura

Preservacao, conservacao e divulgacdo da cultura das varias
geracoes, das gentes e do seu meio social de desenvolvimento;
Definicao de politicas culturais e de valorizacdo do patrimonio.

Participacao Publica

A recolha de toda e qualquer consulta pUblica para melhor recolha
de ideias.
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O ato de avaliar pode ter diversos significados, dos quais se podem destacar: medir, valorar,
comparar, escolher e/ou rejeitar. Este ato de avaliar, qualquer que seja a metodologia usada,
tem uma visdo préatica, ou seja, exige a , com
a finalidade de identificar e medir desvios e de corrigir trajetérias face ao sistema territorial de
partida.

A monitorizacao assume-se como componente importante do processo de planeamento e
gestao do territério, devendo incentivar, em cada momento e em cada situacdo, a adequacao do
plano e do processo de planeamento as problematicas e existéncias do sistema real.

A monitorizacao deve ser considerada como um processo através do qual se identificam, se
obtém e se fornecem informacdes que permitem corrigir a eficacia de uma politica ou de um
plano, sustentando as opcoes de tomada de decisao.

E neste contexto que o presente relatdrio constitui uma base sélida para a tomada de decisdo a
respeito das dimensdes de avaliacao que se pretende adotar neste primeiro ciclo de
monitorizacao.

> Dimensodes da avaliacdo do EOT (0 qué? Para qué?)

E necessario decompor o processo de monitorizacio em elementos menos complexos
que auxiliem a compreensao do que se quer efetivamente avaliar. Neste sentido, devem
ser identificados os niveis de abordagem - sistema territorial, implementacao dos PMOT
e estratégias e objetivos - que vao ser alvo de monitorizacao neste ciclo, assim como
identificar os elementos de cada nivel que se pretende monitorizar. Apos este processo é
possivel definir os objetivos da avaliacao deste ciclo.

Apresenta-se seguidamente um esquema que representa 0s proximos passos a seguir por
forma a ser possivel criar o e alimenta-lo, possibilitando
a producao do 1.° Relatdrio de Estado do Ordenamento do Territério.
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Ilustracao 2: Esquema metodoldgico

Quadro Quadro Quadro Quadro
Legal Institucional Instrumental Empirico

1.° CICLO DO SISTEMA DE MONITORIZACAO

DIMENSOES
DE
AVALIACAO

OBJETIVOS

OPERACIONALIZACAO DA AVALIACAO

Intervenientes Sistema de Recolha de
no Processo Indicadores Informacao
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7. ANEXOS

ANEXO | - Questionario Tipo
ANEXO Il - Folheto de Sensibilizacao

ANEXO Il - Email enviado aos funcionarios
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REOT para um gestdo sustentével do territério

Por favor responda e este questionairo!
CONTAMOS CONSIGO para ajudar a encontrar as melhores solugdes rumo a um desenvolvimento

sustentavel do territdrio de Porto de Més!!

1. Informacdo Geral
Qual a drea da Camara Municipal onde trabalha?

2. Diagnéstico ao desenvolvimento sustentavel do concelho do Porto de Més
2.1 Indique, quais na sua opinido, sdo os maiores problemas do concelho (no méaximo 5)

2.2 Indique cinco aspetos positivos que, na sua opinido, caracterizam o concelho

2.3 Indique os projetos para o concelho, que em sua opinido, sdo prioritarios ( no maximo 5)

2.4 Quando alguém de fora do concelho do Porto de Més o visita, a que lugares leva essa pessoa ou que lugares |he indica para visitar? (no maximo 5)

2.5 Indique cinco palavras-chave que, na sua opinido, melhor caracterizam o municipio do Porto de Mds

3. Indicadores de sustentabilidade
Como classifica a atuagdo da Camara Municipal do Porto de Mds nos seguintes indicadores, de acordo com a seguinte classificagdo:
1: Muito mau; 2: Mau; 3: Razoavel; 4: Bom; 5: Muito Bom. Apresente, se considerar necessarias, como é possivel melhorar a situagdo.

INDICADOR 1| 2| 3| 4| 5 |Comomelhorar?

a - Incentiva a participagdo civica

b - Apela a justica social e econémica
¢ - E permeavel as mudancas

d - Responde de forma eficaz em cendrios de planeamento de incerteza

e- Promove projetos vocacionados para a mudanga de comportamentos,
através da sensbilizagdo e educagdo ambiental, dirigidos a diversos publicos

f - Promove a formag&o dos recursos humanos

g - Possui um sistema de planeamento que da resposa as necessidades dos cidaddo

h - E ativa na implementacZo do sistema de transportes publicos

i - Promove os recursos naturais do concelho no exterior

4. Areas de Interesse para o desenvolvimento de Porto de Més (assinale com uma cruz a resposta mais adequada)
Classifique as areas apresentadas quanto ao seu grau de interesse para o desenvolvimento sustentavel do territério de Porto de Mos,
utilizando a seguinte escala:
5: Muito interessante; 4: Interessante; 3: Sem Interesse

DIMENSAO 5|43
Governanga

NOs comprometemo-nos a enriquecer os Nossos processos de decisdo através de maior
democracia participativa.




Gestdo Local para a sustentabilidade

NOs comprometemo-nos a implementar uma gestdo eficiente, em ciclos, desde o
planeamento, passando pela implementacéo até a avaliago.

Bens comuns e naturais

NOs comprometemo-nos a assegurar plenamente as nossas responsabilidades para
proteger, preservar e assegurar 0 acesso equitativo aos bens comuns naturars.

Consumo responsavel e opgdes de estilo de vida

NOs comprometemo-nos a adotar e a proporcionar um uso prudente e eficiente dos
recursos e a encorajar um consumo e producdo sustentavers.

Planeamento e desenho urbano

NOs comprometemo-nos a reconhecer o papel estratégico do planeamento e do desenho
urbano na abordagem das questoes ambientals, sociais, economicas, culturais e da satide,
para beneficio de todos.

Melhor mobilidade, menos trafego

NOs reconhecemos a interdependéncia entre os transportes, a satde e o ambiente e, por
iss0, comprometemo-nos a promover as opgoes de mobilidade sustentaveis.

Acdo local para a saude

N0Os comprometemo-nos a proteger e a promover a saude e o bem-estar dos nossos
cidadaos.

Economia local dindmica e sustentavel

NOs comprometemo-nos a apoiar e a criar as condi¢bes para uma economia local dindmica
que reforce o acesso ao emprego sem prejudicar o ambiente.

Equidade e justiga social

N0s comprometemo-nos em assequrar comunidades inclusivas e solidarias.

Do local para o global

N0Os comprometemo-nos a assumir as nossas responsabilidades globais pela paz, justica,
equidade, desenvolvimento sustentavel e protegdo do clima.

HHHE BHAH

5. Informagdo e documentagio
5.1. Que informagdo ou documentagdo dispde na sua drea que considere relevante para este processo de monitorizagdo?

5.2. De que forma considera que a sua area pode intervir de forma ativa neste processo de monitorizagdo?

A sua opinido é importante para o Municipio.
OBRIGADO!



Em setembrode 2016 a Camara Municipalde Porto de Més deu inicio
ao processo de elaboracaodoseu primeiro REOT - Relatoriode
Estado do Ordenamento do Territorio, que constitui o documento
de apresentacao de resultados do ciclo de monitorizacao.

Para esclarecersobre os conceitos de planeamento e de
monitorizacao apresentamos uma comparacao entre

a gestao municipale agestaofamiliar que todos

realizamos nas nossas casas, Imaginando a

nossa hipotética familia - os Sousa

Numa casa organizamos os espacos (com mobilia,
decoracao, eletrodomésticos, etc.) em funcdo das
necessidades da nossa familia (populacao) e daplanta
da casa (territorio).

No entanto, temos algumas condicionantes, a cozinha
eacasadebanho, teraode se manter no mesmo local,
assumindo a impossibilidade de fazer obras
estruturais na habitacdo (condicionantes do
territorio).

Como em tudo, a nossa realidade vai mudando, o que
pode levar a necessidade de adaptar o nosso plano
inicial de organizacao da casa (IGT).

Assim, de forma periddica avaliamos se a organizacao
do espaco ainda serve as necessidades da nossa

familia nos diversgs momentos da ngssa jvida
(monitorizacao).
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REOT PARA UMA GESTAO SUSTENTAVEL DO TERRITORIO

Por exemplo, somos um casal e vivemos numa casa
com dois quartos. A familia vai crescer, daqui a uns
meses nasce a Maria. Assim, dada a “nova” realidade
vamos ter de mudar o plano inicial (alteracao ou
revisao de IGT), onde tinhamos o escritdrio e quarto
de arrumosvamos colocar o quarto da bebé.

Mas precisamos de escritorio! A sala vai ter de mudar
também, arranjamos um cantinho para a estante e o
computador (implementacao de resultados).

Entretanto vivemos na casa ha uns anos e a pintura ja
comeca a precisar de uns retoques e os sofas nem se
fala, adotdmos um cao que adora brincar com os
nossos sofas.

Noutro periodo de reflexdo (avaliacao continua),
percebemos que é essencial pintar as paredes e
precisamos mesmo de um sofa novo.

Conversamos em casal e pensamos que nao era ma
ideia tirar também algumas plantas da varanda para
r mais espaco ao Bobby (participacao publica), na
tativa de que os proximos sofas durarem mais um
co (implementacao de resultados).

historia da nossa familia continua e continua, com
cessivos periodos de avaliacao e implementacao de
ultados por forma a dar resposta as necessidades
a familia, de forma contextualizada com as
sibilidades (financeiras, condicionantes da
oes particulares da nossa familia, etc.),
hamos uma vida feliz (desenvolvimento

mo a organizacao de um lar, também o
rritério precisa de uma observacao cuidada
ntinua, que sustente atomada de decisdes
cientes, para uma convivéncia
adaentretodos os componentes.
ibuto, o conhecimento e a opiniao de
sindividuos de uma familia é essencial
a sua harmonia coletiva, sendo também
assim neste processo, no qual a SUA
participacao é muito IMPORTANTE.
Contamos CONSIGO!
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Caros colaboradores,

A CMPM encontra-se a elaborar o seu primeiro Relatério do Estado do Ordenamento do
Territério (REOT), documento este que pretende apresentar os resultados da monitorizacdo do
ordenamento do territério municipal e dos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) em vigor,
tais como o PDM, os Planos de Pormenor, etc., num ciclo de 4 anos - 2015/2019.

O trabalho de monitorizacdo ndo pode ser feito sem o contributo de todos pelo que, numa
primeira fase, auscultar-se-a a opinido e as sugestdes dos colaboradores da autarquia, que tao
bem conhecem a realidade municipal, avancando-se, posteriormente, para os municipes em
geral.

Neste sentido, encontram, em anexo a esta mensagem, um folheto informativo para que tomem
conhecimento do trabalho que esta a ser realizado, bem como um link para preenchimento de
um pequeno inquérito, para o qual se pede a contribuicdo de todos!

Mais se solicita que os inquéritos sejam preenchidos até ao dia 24 de novembro.

A vossa participacdo é de vital importancia para o Municipio.

Contamos consigo!

Link para inquérito: https://goo.gl/vTM40oK

Com os melhores cumprimentos,
O Presidente da Camara Municipal,

Jorge Vala


https://goo.gl/vTM4oK

