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O presente documento constitui 0 enquadramento para a conce¢do de um Sistema de
Monitorizacao do processo de planeamento do municipio de Porto de Mdés, que serd a base
para a realizacdo do primeiro Relatério de Estado de Ordenamento do Territorio da 1.2 revisao
do PDM de Porto de Més. Este enquadramento foi subdividido nos seguintes contextos: Legal,
Concetual e Metodolégico.

A metodologia adotada neste processo baseia-se na:

Metodologia geral de trabalho da Plio;

Investigagdo no dmbito da dissertagdo de mestrado da coordenadora técnica
(Relatérios de Estado do Ordenamento do Territorio: orientagdes
metodolégicas para a sua elaboracdo, Olga Prada, 2008);

Experiéncia de trabalho da Plio em processos similares.

1.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

De acordo com os objetivos genéricos das politicas de ambiente e de ordenamento do
territério, pode-se afirmar que a existéncia de um ambiente propicio a saude e bem-estar das
populacdes e ao desenvolvimento social e cultural das comunidades, correspondendo de uma
forma geral & melhoria da qualidade de vida de cada individuo, pressupde a adocdo de
medidas que visem, por um lado, o desenvolvimento econdmico e social sustentavel e a
expansédo equilibrada das areas urbanas, através do correto ordenamento do territério, e, por
outro, a promogéao da participacdo da comunidade na formulagéo e execucdo das politicas de
ambiente e de ordenamento do territério, e também, o estabelecimento de uma troca continua
de informacdo entre os érgdos da administracdo, responsaveis por estas politicas, e 0s
cidadaos a quem se dirigem.

Neste cenario, as autarquias tém um papel fundamental a desempenhar devendo-se destacar
algumas das suas atribuicdes que dizem diretamente respeito a estas matérias — equipamento
rural e urbano, transportes e comunica¢fes, patrimoénio, habitagdo, ambiente e saneamento
basico, promocédo do desenvolvimento e ordenamento do territério e urbanismo.

Cumulativamente as atribuigbes referidas é bastante explicito no articulado da LBPOTU o
dever de ordenar o territorio, que tem de ser assumido ndo s6 pelas autarquias locais mas
também pelas regides autbnomas e pelo Governo, no sentido de promover politicas ativas de
ordenamento do territério e de urbanismo de uma forma articulada. Este dever abrange as
obrigacdes de zelar pela efetiva consolidacdo de um Sistema de Gestdo Territorial e de
acautelar os efeitos que as politicas prosseguidas possam, aos diversos niveis, implicar para o
ordenamento do territério e para o urbanismo.

No seguimento destes deveres da administracéo e das necessidades, ja referidas, decorrentes
dos objetivos genéricos das politicas de ambiente e de ordenamento do territério, a legislagédo
em vigor determina, claramente, a necessidade de se proceder a permanente avaliagdo da
politica de ordenamento do territério e respetiva avaliacdo da adequacdo e concretizacdo dos
Instrumentos de Gestéo Territorial (IGT) que deve ser promovida pelas entidades responsaveis
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pela elaboracdo dos mesmos, deixando, assim, transparecer o conceito de planeamento como
um processo e ndo apenas como 0 momento da elaboracéo dos diversos planos. Destacam-se
0s seguintes aspetos referidos na legislacdo em vigor que se relacionam com o processo de
monitorizacao:

a. A criacdo de um observatdrio responsavel pela recolha e pelo tratamento da
informacao de caracter estatistico, técnico e cientifico relevante, “o qual elaborara
relatérios periodicos de avaliacéo, incidindo, nomeadamente, sobre o desenvolvimento
das orientacdes fundamentais do PNPOT e, em especial, sobre a articulacdo entre as
acles setoriais, recomendando, quando necessario, a respetiva revisao ou alteracao”
(artigo 144.°, DL n.° 316/2007, 19 de Setembro).

b. O desenvolvimento de um Sistema Nacional de Informac&o Territorial com a
finalidade de fomentar o acompanhamento da politica de ordenamento do territério. O
observatorio referido em a) promoverd a criacdo e o desenvolvimento de um sistema
nacional de dados sobre o territério, integrando os elementos de analise relevantes aos
niveis nacional, regional e local (artigo 147.°, DL n.° 316/2007, 19 de Setembro e artigo
29.° DL n.° 48/98, 11 de Agosto).

c. A criac8o da Comissdo Nacional do Territorio “com a atribuicdo de coordenar a
execucao da politica nacional do ordenamento do territério, sustentada em indicadores
qualitativos e quantitativos dos instrumentos de gestéo territorial, restricbes de utilidade
publica e serviddes administrativas” (artigo 184.°, DL n.° 80/2015, de 14 de maio).

d. Elaboragdo de Relatérios sobre o Estado do Ordenamento do Territorio que
deverdo ser elaborados pelo Governo, pelas Comissdes de Coordenagdo do
Desenvolvimento Regional e pelas Camaras Municipais. No que diz respeito a estas
Gltimas, tém de elaborar, de quatro em quatro anos, um REOT ao nivel local, a
submeter a apreciacdo da assembleia municipal (nimero 3, artigo 189.°, DL n.°
80/2015, de 14 de maio). Estes REOT “traduzem o balang¢o da execucdo dos
programas e dos planos territoriais, objeto de avaliacdo, bem como dos niveis de
coordenacdo interna e externa obtidos, fundamentando uma eventual
necessidade de revisdo” (nimero 4, artigo 189.°, DL n.° 80/2015, de 14 de maio).
Concluida a sua elaboragéo, os REOT “serdo submetidos a um periodo de discussao
publica de duragao nao inferior a 30 dias” (niUmero 5, artigo 189.°, DL n.° 80/2015, de
14 de maio).

Da legislacéo em vigor decorre a referéncia a recolha e ao tratamento de dados estatisticos, ao
caracter regular da avaliacdo, a criacdo de uma estrutura especificamente orientada para a
pesquisa e tratamento de informacédo e a consequente avaliacdo dos instrumentos de gestao
territorial. Esta conjuntura evidencia uma tendéncia para a mensuragcdo no planeamento do
territdrio em geral, a necessidade de obter informagédo atualizada sobre o territério, a crescente
necessidade de implementacdo de procedimentos de registo e tratamento de dados e,
também, a necessidade de assegurar a continuidade temporal do processo, para que se
possam ir registando as varias séries cronoldgicas, conhecer as tendéncias de transformacéo e
ir avaliando os objetivos das politicas (Batista e Silva, 2004).

Os REOT municipais tém uma relagdo muito estreita com os PDM, apesar de o planeamento
municipal ndo se circunscrever a elaboracdo e execucdo do PDM, este assume um lugar
preponderante, pelo seu caracter de obrigatoriedade e de abrangéncia territorial. Todavia, o
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planeamento do territério municipal faz-se recorrendo a outros instrumentos e também estes
devem ser abrangidos pelo REOT.

1.2 ENQUADRAMENTO CONCETUAL

O territorio — o solo — € o principal recurso natural ndo renovavel e o ser humano ndo pode
dissociar-se dele, nem das suas relagbes com o ambiente natural, pelo que as intervencfes
humanas, principalmente as que se traduzam no consumo do territério (em todas as suas
componentes), ttm de ser conscientes e extremamente cautelosas. Desta forma, o contacto do
ser humano com a natureza ndo é somente uma fonte de bem-estar, mas também uma
condicdo de sobrevivéncia, representando o uso e a transformac¢@o do solo uma perspetiva
dindmica e adaptativa em fun¢éo da evolugdo das necessidades das populagdes.

De forma a tratar as multiplas tematicas e niveis de interven¢&o no territério, que se perceciona
cada vez mais complexo pelas variadas ligacdes e relagBes entre abordagens teméticas e
instituicbes ou atores, acrescidas as reflexdes que o conceito de desenvolvimento sustentavel
introduziu, principalmente, nesta Ultima década, considera-se fundamental reduzir a margem de
discricionariedade nas decisdes administrativas.

Pensa-se poder contribuir para alcancar esta finalidade, através da implementacdo de um
processo de monitorizagéo e avaliagdo coerente e coeso, no qual sdo equacionados de forma
participativa, todos os problemas e constrangimentos de determinado territério, com o intuito de
0s solucionar ou pelo menos minorar os seus efeitos, para que se caminhe no sentido de
construir um territdrio sustentavel.

A importancia da avaliacdo e a sua relacdo com as restantes componentes do planeamento do
territério com o estado do ordenamento do territério passa (principalmente no sistema de
planeamento portugués) pela avaliacdo dos IGT, que segundo o DL n.° 80/2015, 14 de maio,
no seu artigo 188.°, “pode fundamentar propostas de alteracdo do plano ou dos respetivos
mecanismos de execucao, nomeadamente com o objetivo de:

a. Assegurar a concretizacdo dos fins do plano, tanto ao nivel da execu¢cdo como dos
objetivos a médio e longo prazo;

b. Garantir a criacdo ou alteragédo coordenada das infraesturutas e dos equipamentos;
Corrigir distor¢des de oferta no mercado imobiliario;

Garantir a oferta de terrenos e lotes destinados a edifica¢cbes, com rendas ou a custos
controlados;

e. Promover a melhoria de qualidade de vida e a defesa dos valores ambientais e
paisagisticos.”

1.2.1 Desenvolvimento Sustentavel

O homem e o seu bem-estar, bem como a sua interagdo com o0 ambiente, estdo no centro das
preocupacdes do ordenamento do territdrio, que tem por objetivo proporcionar a cada individuo
um quadro e uma qualidade de vida que assegurem o desenvolvimento da sua personalidade
num ambiente planeado a escala humana. Neste sentido, 0 Homem tem o dever de assumir a
sustentabilidade nas suas relagdes com o espaco fisico. No entanto, verifica-se que tal nao tem



REOT
PARA UMA GESTAO plio™
SUSTENTAVEL

DO TERRITORIO

acontecido e, por isso, tenta-se agora, através da aplicacdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel, alcancar o equilibrio com o espaco fisico, remediando o que ja esta feito e
prevenindo futuras intervengdes indesejaveis.

Despertada para esta realidade, a sociedade tem tido uma preocupac¢do dominante, nas
Gltimas décadas, na procura de um modelo de evolu¢do mais sustentavel, face ao conjunto de
oportunidades, mas também de ameacas, que afetam o tecido social, a estrutura das
atividades econdmicas e o equilibrio ambiental. Esse modelo de evolucdo sustentavel
pressupde a preocupacdo, ndo sé com o presente, mas com a qualidade de vida das geracdes
futuras, protegendo recursos vitais, incrementando fatores de coesdo social e equidade,
garantindo um crescimento econémico que respeite 0 ambiente e as pessoas.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi introduzido pelo Relatério Bruntland: o nosso
futuro comum (1987), das Nacdes Unidas, tendo sido um conceito impulsionado na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD), em 1992.
Assim, foi possivel colocar na agenda politica mundial o conceito de desenvolvimento
sustentavel, resultando dai a elaboracéo e aprovacdo de importantes documentos de acao no
ambito das probleméticas ambientais.

TABELA 1: PRINCIPIOS DA DECLARACAO DO RIO SOBRE AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, QUE MAIS INFLUENCIAM A ELABORACAO DE REOT

Principio 1 Os seres humanos sdo o centro das preocupacdes para o
desenvolvimento sustentavel. Eles tém direito a uma vida saudavel e
produtiva em harmonia com a natureza.

Principio 3 O direito ao desenvolvimento deverd ser exercido por forma a
atender equitativamente as necessidades, de desenvolvimento e
ambientais, das geracdes presentes e futuras.

Principio 4 Para se alcancar um desenvolvimento sustentavel, a protec¢éo do
ambiente deveré constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada separadamente.

Principio 10 As questBes ambientais sdo melhor tratadas com a participacéo de
todos os cidadéos interessados, ao nivel apropriado. Ao nivel
nacional, cada pessoa devera ter acesso adequado as informagdes
relativas ao ambiente detidas pelas autoridades, incluindo
informacdes sobre materiais e actividades perigosas nas suas
comunidades, e a oportunidade de participar em processos de
tomada de decisdo. Os estados deverdo facilitar e incentivar a
sensibilizacéo e participagao do publico, disponibilizando
amplamente as informacdes. O acesso efectivo aos processos
judiciais e administrativos, incluindo os de recuperagéo e de
reparacao, devera ser garantido.

Principio 22 Os povos indigenas e suas comunidades e outras comunidades
locais desempenham um papel vital na gestédo e desenvolvimento do
ambiente devido aos seus conhecimentos e praticas tradicionais. Os
Estados deverao reconhecer e apoiar devidamente a sua identidade,
cultura e interesses e tornar possivel a sua participacéo efectiva na
concretizagcdo de um desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Olga Prada, 2008

Dos principios proclamados na Declara¢do do Rio destacam-se cinco, que se considera mais
relacionados com as questdes de sustentabilidade, que podem ser impulsionadas ao nivel
municipal e, como tal, que possam influenciar a elaboracéo e implementacédo de um REOT. De
forma geral estes cinco principios deixam claro o papel fundamental do Homem, mas também
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0s seus direitos, nomeadamente o direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a
natureza. Todos os povos e individuos tém direito ao desenvolvimento; todavia, este devera ser
exercido de forma a atender equitativamente as suas necessidades, sendo, a protecdo do
ambiente parte integrante desse desenvolvimento. E ainda referido que as questdes ambientais
sdo mais bem equacionadas com a participacdo de todos os cidadaos interessados,
desempenhando as comunidades locais um papel importante na gestdo e desenvolvimento, na
medida em que possuem conhecimentos aprofundados dos sitios e das suas praticas
tradicionais.

Uma vez que os centros urbanos desempenham um papel essencial no processo evolutivo dos
habitos de vida, da producdo, do consumo e das estruturas ambientais, estas devem integrar
os principios da sustentabilidade em todas as politicas e fazer das especificidades de cada
cidade a base das estratégias locais sustentaveis.

Neste contexto, e na sequéncia da Declaracdo do Rio e dos principios de desenvolvimento
sustentavel declarados, foi criada a Carta das Cidades e Vilas Europeias para a
Sustentabilidade — Carta de Aalborg —, impulsionada na primeira conferéncia Europeia de
Cidades e Vilas Sustentaveis, em 1994. Desde esta data, foram promovidas uma série de
conferéncias que tém permitido um trabalho continuo em matéria de desenvolvimento
sustentavel nas cidades e vilas europeias.

Foram adotados em 2004, os compromissos de Aalborg, na quarta conferéncia Europeia de
Cidades e Vilas Sustentaveis — Aalborg 10+. Estes compromissos devem ser implementados
pelas autoridades locais, por toda a Europa. Com estes compromissos procura-se,
principalmente, reforgar os processos ja existentes de Agendas 21 Locais e promover a
mudanca da agenda para a acdo nos proximos 10 anos. Estes foram desenhados com a
finalidade de serem ferramentas flexiveis que se possam ajustar aos contextos locais e as
incertezas do futuro.
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Os Compromissos de Aalborg aprovados por aclamacdo na conferéncia Aalborg+10 sédo
apresentados na tabela seguinte.

TABELA 2: COMPROMISSOS DE AALBORG

Governancia N6s comprometemo-nos a enriquecer 0S NOSS0S
processos de decisdo através de maior democracia
participativa.

Gestéo Local para a Sustentabilidade N6s comprometemo-nos a implementar uma gestéo
eficiente, em ciclos, desde o planeamento, passando
pela implementacao até a avaliagéo.

Bens Comuns Naturais NOs comprometemo-nos a assegurar plenamente as
nossas responsabilidades para proteger, preservar e
assegurar 0 acesso equitativo aos bens comuns

naturais.
Consumo Responsavel e Op¢des de Estilo N6s comprometemo-nos a adotar e a proporcionar
de Vida um uso prudente e eficiente dos recursos e a
encorajar um consumo e producgado sustentaveis.
Planeamento e Desenho Urbano N6s comprometemo-nos a reconhecer o papel

estratégico do planeamento e do desenho urbano na
abordagem das questdes ambientais, sociais,
econdmicas, culturais e da saude, para beneficio de
todos.

Melhor Mobilidade, Menos Trafego NGs reconhecemos a interdependéncia entre os
transportes, a saude e o ambiente e, por isso,
comprometemo-nos a promover as opgdes de
mobilidade sustentaveis.

Acdo Local para a Saude Nés comprometemo-nos a proteger e a promover a
salde e o bem-estar dos nossos cidadaos.
Economia Local Dindmica e Sustentavel NGs comprometemo-nos a apoiar e a criar as

condi¢des para uma economia local dindmica que
reforce o acesso ao emprego sem prejudicar o

ambiente.

Equidade e Justica Social Nés comprometemo-nos em assegurar comunidades
inclusivas e solidérias.

Do Local para o Global NOs comprometemo-nos a assumir as nossas

responsabilidades globais pela paz, justica,
equidade, desenvolvimento sustentavel e prote¢éo
do clima.

Fonte: Olga Prada, 2008

Inserindo-se neste movimento e preocupacdo global e com a finalidade de operacionalizar o
conceito de desenvolvimento sustentavel no contexto nacional, Portugal adotou, a luz da
Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sustentavel, uma nova e atualizada Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e respetivo Plano de Implementacao
(PIENDS), aprovados pela Presidéncia do Conselho de Ministros e publicados no Diario da
Republica n.° 159, de 20 de Agosto de 2007.

1.2.2 O processo de Planeamento
A Carta Europeia do Ordenamento do Territério (CEOT) define ordenamento do territério como
sendo “a tradugao espacial das politicas econémica, social, cultural e ecologica da sociedade.

E, simultaneamente, uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e uma politica que se
desenvolve numa perspetiva interdisciplinar e integrada tendente ao desenvolvimento
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equilibrado das regides e a organizagéao fisica do espago segundo uma estratégia de conjunto”.
Desta definigdo conclui-se que o ordenamento do territério tem de ser encarado como uma
politica publica, tal como é assumido também na legislagdo nacional.

Sao muitos os fatores que atuam sobre o territério e que influenciam e condicionam o seu
ordenamento, destacando-se (i) a existéncia de multiplos poderes de decisado, individuais e
institucionais; (ii) as caracteristicas e os constrangimentos do “mercado de solos”; (iii)) as
particularidades dos niveis administrativos, com competéncias no territério, para os quais é
fundamental garantir a articulacdo e coordenacéo horizontal e vertical dos seus varios sectores
e (iv) a diversidade das condi¢cBes socioeconémicas e ambientais. E de méaxima importancia
para o sucesso da implementagdo das politicas de ordenamento do territério, conciliar estes
fatores da forma mais harmoniosa e integrada possivel, tendo presente a no¢do do espacgo
como entidade global, mas sem esquecer as suas especificidades.

Para operacionalizar o conceito de ordenamento do territério a nivel europeu, a CEOT define
como objetivos gerais de ordenamento do territério:

o desenvolvimento socioecondémico equilibrado das regides;

a melhoria da qualidade de vida;

a gestédo responsavel dos recursos naturais e a protecao do ambiente;
a utilizagdo racional do territério;

a coordenacdo entre os diferentes sectores;

a coordenagdo e cooperagdo entre os diversos niveis de decisao;

a obtencao de recursos financeiros;

a participagdo das populacgdes.

Os objetivos especificos de ordenamento do territério prendem-se com a distribuicdo racional e
equilibrada das principais fungcbes das populacdes — habitacéo, trabalho e recreio e lazer —,
sem, no entanto, entrar em conflito com o equilibrio ambiental, defendendo os solos com
aptiddo para usos ndo urbanos. Pretende-se impedir a degradacéo da qualidade de vida dos
cidadaos, evitando o desequilibrio socioeconémico, colmatando as caréncias habitacionais
existentes, rentabilizando as infraestruturas, incentivando a reabilitagdo e a revitalizacdo dos
centros histéricos e do patriménio cultural e promovendo a recuperagcdo ou revitalizacdo de
areas degradadas, nomeadamente de areas urbanas de génese ilegal.

O planeamento na transformacéo do territério é a atitude, a atividade e a concetualizacdo do
desenvolvimento consciente e coletivamente assumido procurando preparar o futuro do espaco
humanizado, ndo perdendo de vista o respeito pelas leis da natureza e a solidariedade
humana.

Este ato de planear € inerente & natureza humana, embora se verifigue uma continua mudanca
e evolucao do proprio conceito e principalmente da forma de o concretizar. A realidade socio
territorial, enquanto estrutura fisica e enquanto espaco vivido, € sempre o resultado de formas
de referenciacdo e apropriagcao das coisas, requerendo o ato de apropriagdo do territério uma
consciéncia organizadora.
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O planeamento, incluindo o ordenamento do territorio, devera ser um processo continuo no
tempo, embora os seus frutos apenas sejam visiveis a médio ou longo prazo. Apesar de a
componente temporal ser fundamental, ndo se deve deixar de considerar a importancia das
componentes espaco e economia. Estas trés componentes ndo podem ser dissociadas e
devem ser pensadas em conjunto para que se possa alcancar o sucesso e reconhecimento das
politicas e da pratica do ordenamento do territorio.

Trata-se de um processo de apoio a gestdo do desenvolvimento territorial, envolvendo a
articulacdo entre as opcdes politicas e o0s projetos técnicos, incluindo a participagdo dos
cidaddos e todo o processo de convergéncia e aprovacdo de medidas e estratégias,

relacionando o ordenamento a pratica de ocupacdo do territorio, com todos os atores
devidamente envolvidos e coordenados com a finalidade de otimizar a utilizacdo dos recursos.

O planeamento é um projeto de futuro para um determinado municipio constituindo um contrato
de gestéo entre atores politicos, econdmicos e sociais para o desenvolvimento desse territorio.
E uma disciplina e uma metodologia técnicas, mas é, essencialmente, um processo de
intervencao e interacdo politica, cultural e social.

Contempla os futuros desejaveis e possiveis e permite conjugar as decisdes e as medidas
concretas e prioritarias, que devem ser tomadas para melhorar o desempenho e
desenvolvimento do territério, no sentido da sua sustentabilidade. N&do deve ser considerado
como um processo independente, deve ter em conta fatores e decisdes externas, trabalhando
e negociando com os decisores politicos e com os diversos acores econémicos e sociais.

O planeamento é orientador e deve centrar-se nas dinamicas de desenvolvimento assente em
projetos ancora. E um processo que pretende incentivar o envolvimento dos cidaddos e a
cooperagdo entre niveis da administracédo, atribuindo grande importancia a avaliagdo. E um
processo “catalisador” de compromissos sociais referentes as principais orientacdes do
desenvolvimento.

TABELA 3. CARACTERISTICAS DO PROCESSO DE PLANEAMENTO
Contempla simultaneamente as vertentes econdémica, social,

Integragéo cultural, urbanistica e ambiental.
Flexibilidade Adaptabilidade a espeglfludad_e da~s situacBes e a evolucdo dos
contextos de elaboracgéo e aplicacéo.
Seletividade No contexto de uma visdo integrada, seleciona as agfes

indutoras de mudanca, desprezando as acessorias.

Processo de participacéo — de didlogo, persuasédo, concertacao
e contratualizagéo.

Analisa os fatores e os atores, indica os objetivos desejaveis e
Prospetiva viaveis e explicita os objetivos, as estratégias, as acdes e 0s
recursos para atingir esses objetivos.

A elaboragéo do plano ndo é mais do que o principio, o
momento de definicdo de objetivos, estratégias e agbes a
Continuidade realizar. A sua execucao deve ser participada e flexivel,
monitorizada e avaliada, aberta as adaptacdes que as
realidades recomendarem.

Participacgéo

Fonte: Olga Prada, 2008
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Neste sentido e de acordo com a Tabela 3, algumas das caracteristicas mais
importantes do processo de planeamento sdo: o fator tempo; a participacdo iterativa; a
ordenacéo légica, a relacéo e integracdo entre as etapas mas, sempre com carater flexivel; a
escolha no processo estratégico; a flexibilidade e criatividade; o incentivo da aprendizagem, o
amadurecimento e as interrogagfes constantes.

1.2.3 A Monitorizacao

A monitorizagao e avaliacdo sdo desde ha muito referidas como componentes fundamentais do
processo de planeamento. A importancia da avaliagao tem sido sentida entre os investigadores
e profissionais de planeamento e de gestao do territério como uma necessidade essencial.

O ato de planear ndo pode ser dissociado do ato de monitorizar. Esta relac@o estreita confere
plena legitimidade ao exercicio da monitorizagdo, uma vez que esta faz parte do préprio
processo de planeamento, e, por outro lado, planear sem monitorizar poderd produzir efeitos
ndo desejados. Assim, é fundamental manter uma base de conhecimento atualizada, de forma
a permitir uma permanente reflexdo interna, numa postura sempre atenta a sua envolvente
externa.

Considera-se que o conceito de monitorizacdo corresponde ao acompanhamento critico da
implementacdo dos planos, a avaliagdo dos resultados e a observacdo do sistema, numa
perspetiva integrada e de retroagdo, aproveitando os novos conhecimentos. Assim, e segundo

Batista e Silva pode definir-se monitorizagdo como sendo *

O ato de avaliar pode ter diversos significados, dos quais se podem destacar: medir, valorar,
comparar, escolher e/ou rejeitar. Este ato de avaliar, qualquer que seja a metodologia usada,
tem um conteldo prético, ou seja, exige a clara explicitagdo de objetivos e metas a atingir, com
a finalidade de identificar e medir desvios e de corrigir trajetérias face ao sistema territorial de
partida.

A monitorizagdo assume-se como componente importante do processo de planeamento e
gestao do territdrio, devendo incentivar, em cada momento e em cada situagdo, a adequacao
do plano e do processo de planeamento as problematicas e existéncias do sistema real.

A monitorizacdo deve ser considerada como um processo através do qual se identificam, se
obtém e se fornecem informag8es que permitem corrigir a eficacia de uma politica ou de um
plano, sustentando as opc¢des de tomada de decisdo. Assim, pode-se afirmar que a
monitorizacdo diz respeito a “infraestrutura da avaliagdo”, composta pelos seguintes
componentes:

“Infraestrutura material: sistemas de informagao e ferramentas informaticas;

Infraestrutura metodolégica: métodos, técnicas e procedimentos;
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Infraestrutura humana: capacidade de reflexao estratégica e de avaliagdo dos
fendmenos territoriais, de producdo de medidas, de indicadores, de standards,
de realizacdo de analises comparativas, de modo a suportar a analise critica,
tecnicamente fundamentada.”

O processo de monitorizacdo tem pelo menos cinco exigéncias: objetivos, capacidade de
avaliar, temporalidade, informacéo, orientacdo para a acdo. Acrescenta-se a estas, ainda, a
necessidade de participacdo e comunicacdo dos resultados deste processo (Tabela 4).

TABELA 4: EXIGENCIAS DO PROCESSO DE MONITORIZAGAO

Requer quase sempre um propdsito apesar de por
vezes ndo ser explicito.

Sentidos despertos, conhecimento e aptiddes, recursos,
aparelhos de medida, saber julgar se estamos longe ou
perto de atingir o objetivo e quanto, tendo por base
padrdes e normas.

Para além do caminho a percorrer, sobressaem as
dindmicas ao longo do percurso, em particular as de
Temporalidade espectro longo e muito longo (reforcadas pela
necessidade de compreender a sustentabilidade) o que
acentua a exigéncia de avaliar in continuum.

Implica trocas de informacao para poder conhecer e
entender plenamente a dindmica dos processos. A
Informagéo informacéo é fundamental & retroagdo, usada para
controlar melhor o comportamento dindmico do
sistema.

Porque ndo basta conhecer e compreender o que vai
acontecendo e estar plenamente munido com
mecanismos de alerta. E necessario responder de
forma consequente e estar preparado para agir em
tempo oportuno.

Em complemento a tomada de deciséo é fundamental
investir em mecanismos que promovam a interagao
entre os decisores e técnicos com a populagéo, no
sentido de incentivar o envolvimento desta em todo o
processo. Um desses métodos podera assentar na
comunicacao dos resultados deste processo.

Objetivos

Capacidade de avaliar

Orientacéo para a
acao

Participacgéo e
comunicacgao de
resultados

Fonte: Olga Prada, 2008

O processo de monitorizacdo requer um propdsito, mesmo que este nem sempre seja explicito.
A capacidade de saber julgar se se esta longe ou perto de atingir o objetivo e “quanto falta”
para o atingir € um fator essencial para a prossecu¢do deste processo. A noc¢do da relacao
tempo-espaco € indispensavel, centrando-se este processo numa abordagem de longo prazo,
numa ligagéo estreita com o conceito de sustentabilidade, tal como j4 foi referido. Uma vez que
as dindmicas do passado se apresentam como fator relevante, o papel da informacé&o, do seu
tratamento e da sua andlise é decisivo. No entanto, ndo € suficiente conhecer e compreender o
gue vai acontecendo e estar plenamente munido com mecanismos de alerta, € também
fundamental decidir e agir em tempo oportuno. Uma vez que sédo os cidaddos os utilizadores
dos espacos, a sua opinido e envolvimento no processo sao imprescindiveis para o sucesso do
mesmo.

Em sintese, constata-se que a avaliacdo e a monitorizacdo sao conceitos intimamente
relacionados, estando o primeiro conceito usualmente associado a procedimentos de avaliacdo
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pontual e o segundo ao principio de avaliagdo continua, assente na sistematizacdo de
procedimentos.

1.2.3.1 Avaliacdo e monitorizacdo participativa

Salientado o papel fundamental do Homem em todo o processo de planeamento e, portanto no
processo de monitorizacdo e avaliacdo, ndo se pode deixar de referir que 0 Homem vive em
comunidade e que se organiza segundo regras essenciais para uma boa convivéncia e
harmonia, sendo fundamental realcar que o interesse publico devera prevalecer sobre o
interesse privado. Neste sentido, para se atingir um equilibrio ha que compatibilizar os
diferentes interesses em jogo — publicos e privados —, de forma a minimizar os conflitos no seio
da comunidade. Destaca-se, no entanto, que cada ator no processo possui a sua propria
abordagem perante o planeamento, pelo que, muitas vezes, atingir esse equilibrio entre os
diferentes interesses em jogo pode ndo ser tarefa facil.

De uma forma geral, relativamente as for¢as que atuam no territorio é possivel identificar sete
grupos de atores: Administracdo Central, Operadores publicos e privados, Municipio,
Freguesias, Estruturas informais de poder, Cidaddos em geral, Cientistas (Tabela 5).

A promocdo da participacdo dos atores, ndo apenas no que diz respeito a consulta ou
auscultacdo, mas ao nivel do envolvimento no processo, pode conduzir a que a populagéo, as
organizagcfes e outros atores adiram mais facilmente as estratégias de ordenamento e,
naturalmente, melhor as avaliem ao nivel da obtencéo de resultados na inser¢cdo do processo
de planeamento. Pensa-se que este envolvimento dos atores, possui uma componente
pedagédgica e politica muito forte, que auxilia a aceitagdo das estratégias por parte desses
atores, promovendo uma identificag@o coletiva com o projeto de transformacao do territério.

TABELA 5: GRUPOS DE ATORES QUE INTERVEM NO TERRITORIO

Grupos de atores Forma de intervir no territorio
Administragédo Central Através da legislagéo, coordenacéo e dos meios
financeiros

Operadores publicos e privados Mediante as pretensdes urbanisticas da afetacéo
do uso do solo

Municipio Enquanto organismo, que exerce poder sobre o
espaco e o transforma
Freguesias Com poderes limitados, geralmente pouco

participantes nas decisdes urbanisticas por parte
do municipio

Estruturas informais de poder Grupos restritos que exercem localmente o
poder, podendo reforgar ou contestar o poder —
promotores, associa¢fes de proprietarios,
associacdes de comerciantes, comissdes de
moradores, associacfes de defesa do ambiente,
de juventude, etc.

Cidadaos em geral Toda a populagéo que usufrui diretamente dos
espacos em causa ou que apenas tem um
interesse indireto pelo local.

Cientistas Através da criagdo de novas formas de trabalho e
abordagens diferentes as problematicas.

Fonte: Olga Prada, 2008
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Neste sentido, entende-se que a monitorizacdo e avaliacdo participativa € um processo
baseado numa abordagem a mudltiplos niveis, que permite a harmonizagdo dos diferentes
interesses, e muitas vezes competitivos e conflituosos, dos atores. Este processo caracteriza-
se também por ser um processo “bidirecional”’, onde todos os intervenientes no processo
podem (ou deviam poder) influenciar o seu rumo, a partir das opinides que expressam e das
atitudes que adotam no seu decurso.

Uma vez que 0S processos participativos exigem uma cultura de diadlogo franco e aberto
(permitindo a populacao exercer o direito e dever de intervir), € fundamental ter em mente que
este dialogo s6 é possivel quando os intervenientes sdo detentores de um nivel de informacéo
adequado e essencialmente quando adotam uma atitude de respeito pela opinido dos
restantes, além de que terdo todos de estar de boa-fé na procura de um entendimento comum.

O “avaliador’, ou seja o coordenador ou responsavel do projeto, representa o papel de
facilitador ou orientador nas negociacbes entre 0s atores, aquando da participacdo no
“desenho” do problema, na implementacgao ou interpretagdo da monitorizacao ou avaliacéo.

Apresentam-se cinco fungfes gerais da monitorizagdo e avaliacio participativa: avaliagcdo de
impactos, planeamento e gestdo de projetos, aprendizagem institucional, compreensdo e
negociagao das perspetivas dos atores, responsabiliza¢@o publica. As fun¢des consistem em:

Avaliacdo de impactos: define-se avaliagdo de impactos participativa como
sendo o processo de avaliagdo de impacto sobre determinada intervencéo que
€ prosseguido com o controlo total das comunidades locais em associacao
com técnicos especializados, nomeadamente a CM. Pode ajudar a distinguir
se i) as intervencdes do projeto estao a atingir os objetivos identificados; ii) os
objetivos do programa ou projeto ainda sdo relevantes da realidade atual; iii)
foram escolhidas as melhores estratégias de acdo. Os diferentes ctores, a
diferentes niveis, trabalham em conjunto de forma a refletir e avaliar os
impactos de um determinado projeto.

Planeamento e gestdo de projetos: uma das principais fungbes da
monitorizacdo e avaliagdo participativa € providenciar, aos atores e aos
gestores dos projetos ou programas a informacéo necessaria para avaliar se
0s objetivos estdo a ser atingidos e de que forma os recursos estdo a ser
utilizados para os atingir, de forma a melhorar a sua implementagéo e ajudar
na tomada de decisbes criticas quanto ao financiamento do projeto ou
programa.

Aprendizagem institucional: é entendida como um processo de autoavaliacao,
empreendida pelas pessoas envolvidas na tentativa de avaliar os objetivos do
projeto e as suas proprias capacidades organizativas, através de questfes
como estas: 0s objetivos a que nos propusemos sao muito limitados (ou
demasiado ambiciosos)? Os objetivos refletem as necessidades sentidas (ou
as necessidades reais) dos membros da comunidade? Etc. Um dos objetivos
principais da autoavaliagcdo € realcar a sustentabilidade e efetividade do
desenvolvimento, através dos esforcos de fortalecimento das capacidades
organizativas das pessoas. Ambiciona permitir que as pessoas mantenham o

rumo do seu progresso, identificando e resolvendo problemas por si préprias.

(14]



Enquadramento

plio”

DEZ201&

Compreensdo e negociacdo das perspetivas dos atores: a monitorizacdo e
avaliacdo participativa também pode ser utilizada como processo que permite
aos diferentes atores articular e apresentar 0s seus proprios interesses e
expetativas. Este processo pode ser desenhado de forma a possibilitar aos
intervenientes a compreensdo dos pontos de vista e valores partilhados e
trabalhar sobre as suas diferencas, desenvolvendo estratégias a longo prazo.

Responsabilizacdo publica: a monitorizagdo e avaliagdo participativa para além

de ser uma forma de responsabilizagdo social € também uma forma de os
cidaddos procederem eles proprios a avaliacdo do desempenho dos
investidores e das proprias instituicbes governamentais. Neste sentido, os
esforcos para fortalecer e melhorar as capacidades locais, assegurando uma
maior responsabilizacdo, € um meio para permitir que a influéncia de todos os
atores se faca sentir na tomada de deciséo.

Resumindo, o processo de monitorizacdo e avaliagdo participativa realga a importancia do
contexto social, politico e do sistema de valores. O processo de monitorizacdo e avaliagdo
participativa permite a participacdo, especialmente dos beneficiarios; ajuda a compreender o
desenvolvimento do préprio processo; promove a melhoria da sustentabilidade das atividades
dos projetos, identificando os pontos fortes e fracos dos projetos apoiando a gestdo e tomada
de decisdo; melhora o nivel de capacidade local; possibilita a partilha de experiéncias através
de documentacgéo e andlise sistematica; promove a responsabilidade dos investidores e implica
uma mais eficiente distribuicdo dos recursos.

1.2.4 Articulagdo dos IGT com os REOT

Assume-se que 0 processo de planeamento constitui uma das etapas do processo de tomada
de decisdo, onde se definem objetivos, desenham propostas de execucdo, conjugam meios
operativos, implementam ac¢des e revém resultados face aos objetivos iniciais. Neste sentido,
os IGT, e principalmente os Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT),
adquirem pleno sentido como instrumentos de apoio a decisdo e a acao.

Face a dimensdo que hoje a incerteza assume no rumo do desenvolvimento futuro dos
territorios, seria importante que estes instrumentos fossem menos deterministicos e, como tal,
mais robustos, no sentido de comprometerem menos a diversidade de caminhos e de escolhas
possiveis. Desta forma, os planos, em vez de serem concebidos como instrumentos
meramente legitimadores de atos administrativos, deveriam evidenciar-se como propostas de
aclOes e de projetos de melhoria e desenvolvimento das estruturas territoriais.

No ambito do processo de planeamento pensa-se que devera ser um procedimento normal, o
facto de a um plano que perdeu atualidade suceder outro, sendo este “novo” plano o resultado
da alteragdo ou revisao do “anterior’. O “antigo” e o “novo” planos, embora diferentes em
consequéncia da alteracdo da realidade, e consequentemente das necessidades e
constrangimentos, devem fazer parte do mesmo plano-processo. Desta forma, considera-se
gue o plano se devera ir ajustando progressivamente ao sistema territorial, tendo em conta as
bases do processo de planeamento continuo que Ihe esta subjacente.

Considera-se que o plano, e principalmente o PDM, neste contexto e de acordo com o SGT
Portugués, ainda é o documento fundamental deste processo, por ser o documento onde se
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expressam, formal e politicamente, as opcdes de planeamento para um dado territério.
Todavia, o processo de planeamento ndo se esgota na elaboracdo do plano e na sua
execucao.

A partir do momento em que o processo de planeamento se corporiza num plano, importa que
sejam claros os objetivos que se propde atingir e que se saiba como se pode dispor dos
recursos para os alcancar. E neste sentido que se pensa ser fundamental o papel da
articulacdo dos IGT com os REOT, embora se considere que o REOT municipal nunca se
devera circunscrever apenas a avaliagdo do plano ou planos eficazes.

A elaboracdo dos REOT deve evidenciar os aspetos que possam justificar o aperfeicoamento
dos planos e seus mecanismos e refletir as funcfes essenciais do plano tendo em conta a sua
insercdo no processo de planeamento: funcdo mais estratégica e indicativa, funcdo mais
normativa e de controlo das iniciativas dos atores, funcdo de integracéo e de coordenacéo.

1.3 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Destacam-se duas abordagens de avaliacdo que se pensa serem fundamentais para a
implementacdo do processo de monitorizacdo e de avaliagdo: avaliacdo da conformidade e
avaliacdo do desempenho.

A avaliagdo da conformidade diz respeito a avaliacdo da correspondéncia entre acdes e
intencdes, entre os resultados e impactos das a¢bes e 0s objetivos e metas pré-definidos.
Podem distinguir-se quatro tipos de conformidade:

Conformidade formal: articulacdo entre as intencfes e 0s objetivos do plano,
isto €, verificar se as intengbes do plano se conformam com o0s objetivos de
politica formalmente enunciados.

Conformidade comportamental: diz respeito ao comportamento dos atores e a
sua correspondéncia com as suas intencdes declaradas.

Conformidade final: esta relacionada com a relagdo dos resultados obtidos com

0s objetivos definidos, no sentido de avaliar se os resultados das medidas
tomadas condizem com as inten¢des iniciais de quem elaborou o plano, ou
seja, os efeitos do plano sdo os desejados.

Conformidade processual: corresponde a avaliacdo da execucdo do plano,
verificando se o plano foi cumprido ou esté a ser implementado

A avaliacdo do desempenho é um principio assente na reflexdo de que a conformidade néo é o
Unico critério de sucesso ou insucesso de um plano, ou seja, resultados menos conformes
podem ndo significar automaticamente uma menor eficacia das politicas e uma avaliagao
negativa do plano. Este método de avaliacdo esta relacionado com a avaliagdo de planos de
caracter mais estratégico, nos quais se atribui maior destaque ao papel que o proprio plano
desempenha na tomada de decisdo. Contempla todo o processo de planeamento, identifica e
considera todos os atores do processo, fornecendo uma boa base tedrica para a avaliagao,
guer de planos estratégicos quer de planos mais operacionais.

O modelo metodologico que vai ser implementado na elaboracdo do REOT da 1.2 revisdo do
PDM de Porto de Més aqui apresentado tem por base, o contexto que, tipicamente, num
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processo de monitorizacdo e avaliacao existem cinco perguntas essenciais as quais devem ser
dadas respostas: avaliar , avaliar /avaliar , avaliar , avalia
e avaliar

> Motivo da avaliagido (Porqué?)

Uma vez que o processo de monitorizagcdo requer um propdésito e € um processo constante de
escolhas, pensa-se que a fase inicial de cada ciclo deve consistir no estudo do territorio,
identificando os constrangimentos do territério municipal e realcando aqueles que mais
prejudicam o seu desenvolvimento sustentavel, por forma a permitir a definicdo do motivo da
avaliacéo.

> Dimensées da avaliagdo do EOT (O qué? Para qué?)

E necessario decompor o processo de monitorizagdo em elementos menos complexos que
auxiliem a compreensdo do que se quer efetivamente avaliar. Neste sentido, devem ser
identificados os niveis de abordagem - sistema territorial, implementacdo dos PMOT e
estratégias e objetivos — que vao ser alvo de monitorizagédo neste ciclo, assim como identificar
os elementos de cada nivel que se pretende monitorizar. Apds este processo € possivel definir
0s objetivos da avaliacdo deste ciclo.

> Intervenientes no processo (Quem?)

E fundamental identificar os intervenientes neste ciclo do processo de monitorizagéo, que
devem depender do motivo da avaliacédo e das dimensfes da avaliagdo. Nesta fase é essencial
definir a forma de envolvimento dos atores, assim como reconhecer quais os atores que devem
ser envolvidos e também que recursos humanos serdo necessarios para acompanhar o
processo de participacdo dos diversos atores.

> Programacao de tarefas (Quando?)

Nesta fase devem ser definidas as tarefas que é necessario levar a cabo por forma a cumprir
0s objetivos de avaliagdo definidos neste ciclo. ApOds determinagdo dessas tarefas é
fundamental definir o cronograma, que deve incluir entre outros aspetos, a identificacdo da
tarefa, os responséaveis pelas tarefas, a duracdo de cada tarefa e os atores a envolver.

» Operacionalizagao da avaliagdo (Como?)

Esta é a fase onde potencialmente se gastard& mais tempo do ciclo. Corresponde a
concretizacdo das tarefas identificadas anteriormente, dando forma as preocupacdes latentes
nas anteriores fases. Deve corresponder, assim, a estruturacéo da equipa técnica que deve ser
envolvida, a efetiva afetacdo de recursos humanos, a estruturacao de cada tarefa, a definicdo
da informacdo que é necessario recolher ou adquirir, a definicdo concreta de acdes de
participacdo dos atores locais e a producdo dos necessarios documentos intercalares.

> Comunicagéao de resultados (Para quem?)

Esta sera a fase final do ciclo, na qual se pretende abranger a elaboracdo do REOT, a
comunicacdo dos resultados e as reflexdes do ciclo de monitorizagdo. O ciclo devera ser
finalizado com a aprovacéo e publicacdo do REOT.
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1.3.1 Faseamento

O processo de monitorizacdo municipal enquadrano na elaboracdo do REOT da 1.2 revisao do
PDM de Porto de Més esté dividido em Quatro Fases, que seguidamente se apresentam:

— Avaliar o quadro do ordenamento do territério do Municipio de Porto de Mds e
identificar os intervenientes e a informacéo a considerar no processo.

— Criar e desenvolver um Sistema de Monitorizacdo do Ordenamento do Territério
(SMOT), estabelecendo a metodologia a prosseguir e os indicadores fundamentais para a
avaliacdo do sistema de gestéo do territorio municipal.

— Elaborar um documento (Relatério) intermédio por forma a avaliar a adequabilidade
do SMOT ao objetivo a que se propde, bem como a necessidade, ou ndo, de introduzir
alteracdes a sua estrutura.

— Elaborar o primeiro REOT do PDM de Porto de Més.

Salienta-se que as Fases apresentadas tém por base um ciclo de quatro anos, pelo que o
trabalho a desenvolver pressupde a existéncia de resultados do processo de monitorizagdo que
devem estar continuamente em analise, por forma a ajustar o préprio processo.
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O presente documento constitui a base para a concecao de um Sistema de Monitorizacao do
processo de planeamento do municipio de Porto de Méds, que se organiza em quatro
abordagens, para além do contexto conceptual e metodoldgico j& apresentado no anterior
relatério:

Quadro Legal: novo contexto legal e respetivas relacdes com o Relatdrio de Estado do
Ordenamento do Territério e com o Plano Diretor Municipal;

Quadro Institucional: representativo da conjuntura organica e funcional da Camara
Municipal;

Quadro Instrumental: no qual se analisa o enquadramento dos diversos Instrumentos
de Gestdo Territorial de referéncia no territorio de Porto de Mds;

Quadro empirico: que revela o olhar dos funcionarios através de um questiondrio,
demonstrando o valor do territério vivido e experienciado de quem trabalha diariamente
no concelho de Porto de Més.

As andlises apresentadas neste documento irdo sustentar a definicdo dos objetivos de avaliacao
deste primeiro ciclo do processo de monitorizacdo do estado do ordenamento do territério do
municipio de Porto de Més. Este ciclo ird culminar com a producdo do primeiro Relatério de
Estado de Ordenamento do Territério da 1.2 revisao do PDM de Porto de Mos.
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De acordo com os objetivos genéricos das politicas de ambiente e de ordenamento do territério,
pode-se afirmar que a existéncia de um ambiente propicio a salde e bem-estar das populacdes
e ao desenvolvimento social e cultural das comunidades, correspondendo de uma forma geral a
melhoria da qualidade de vida de cada individuo, pressupoe a adocdo de medidas que visem:

O desenvolvimento econdmico e social sustentavel e a expansao equilibrada das areas
urbanas, através do correto ordenamento do territério,

A promocao da participacao da comunidade na formulacao e execucao das politicas de
ambiente e de ordenamento do territoério,

O estabelecimento de uma troca continua de informacdo entre os drgdos da
administracdo, responsaveis por estas politicas, e os cidadaos a quem se dirigem.

Neste cendrio, as autarquias tém um papel fundamental a desempenhar devendo-se destacar
algumas das suas atribuicdes que dizem diretamente respeito a estas matérias - equipamento
rural e urbano, transportes e comunicacées, patrimdnio, habitacdo, ambiente e saneamento
basico, promocao do desenvolvimento e ordenamento do territério e urbanismo.

Cumulativamente as atribuicdes referidas, é bastante explicito no articulado da Lei de Bases da
Politica Piblica de Solo, de Ordenamento do Territério (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio) o dever
de ordenar o territorio, que tem de ser assumido ndo sé pelas autarquias locais, mas também
pelas regides auténomas e pelo Governo, no sentido de promover politicas ativas de
ordenamento do territério e de urbanismo de uma forma articulada. Este dever abrange as
obrigacoes de zelar pela efetiva consolidacdo de um Sistema de Gestao Territorial e de
acautelar os efeitos que as politicas prosseguidas possam, aos diversos niveis, implicar para o
ordenamento do territério e para o urbanismo.

Da legislacdo em vigor decorre a referéncia a recolha e ao tratamento de dados
estatisticos, ao caracter regular da avaliacao, a criacao de uma estrutura especificamente
orientada para a pesquisa e tratamento de informacao e a consequente avaliacao dos
instrumentos de gestao territorial. Esta conjuntura evidencia uma tendéncia para a
mensuracao no planeamento do territério em geral, a necessidade de obter informacao
atualizada sobre o territério, a crescente necessidade de implementacdo de
procedimentos de registo e tratamento de dados e, também, a necessidade de assegurar a
continuidade temporal do processo, para que se possam ir registando as varias séries
cronologicas, conhecer as tendéncias de transformacao e ir avaliando os objetivos das
politicas.

Os REOT municipais tém uma relacdo muito estreita com os Planos Diretores Municipais,
apesar de o planeamento municipal nao se circunscrever a elaboracdo e execucdo do Plano
Diretor Municipal, este assume um lugar preponderante, pelo seu caracter de obrigatoriedade
e de abrangéncia territorial. Esta relacdo é reforcada pela Lei de Bases da Politica Publica de
Solo, de Ordenamento do Territério uma vez que refere no seu artigo n.° 77: “A deliberaco de
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elaboracdo de planos diretores municipais deve ser acompanhada de relatdrio sobre o estado
do ordenamento do territdrio a nivel local, nos termos do n.° 3 do artigo 189.9”.

Neste contexto de grande simbiose entre o Plano Diretor Municipal e o Sistema de
Monitorizacao Municipal considera-se fundamental destacar duas questoes legais
relativamente ao instrumento de gestao territorial referido.

A Lei de Bases da Politica Publica de Solo, de Ordenamento do Territério define que cabe
apenas aos planos territoriais, de ambito municipal e intermunicipal, estabelecer o regime de
uso do solo e respetiva execucdo. (artigo 43.°, Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto), concentrando
nos planos municipais e intermunicipais as normas diretamente vinculativas dos particulares.
Desta forma, a lei define que

aplicaveis a area
abrangida pelos planos especiais, a realizar no prazo méximo de trés anos (artigo 78.°, Lei n.°
74/2017, de 16 de agosto). Todavia, em 2017, foi publicada a primeira alteracdo a lei de bases
gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n.°
74/2017, de 16 de agosto) que prorrogou o anterior periodo transitério até

Na sequéncia da publicacdo da Lei de Bases da Politica Publica de Solo, de Ordenamento do
Territorio, foi também publicado o novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(D.L. n.° 80/2015, de 14 de maio) e os consequentes Critérios de Classificacdo e Qualificacdo do
Solo (D.R. n.° 15/2015, de 19 de agosto). Deste contexto legal surge um

(60 dias apds a sua publicacdo), sob pena de suspensdo das normas do plano territorial que
deveriam ter sido alteradas, nao podendo, na drea abrangida e enquanto durar a suspensao,
haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operacdes que impliquem a ocupacao, uso e
transformac&o do solo (artigo n.° 199, D.L. n.° 80/2015, de 14 de maio).
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0 Ser Humano tem um papel central em todo o processo de planeamento, uma vez que este é
um processo realizado por Homens para os Homens. Este papel estende-se necessariamente
também ao processo de monitorizacao e avaliacao, pelo que se considera fundamental analisar

a estrutura institucional que ird sustentar o Sistema de Monitorizacao Municipal do concelho de
Porto de Més.

A informacao apresentada seguidamente corresponde aos documentos disponibilizados no site

oficial da Camara Municipal | ] em consulta de marco de
2018.

Ilustracao 1: Organograma da Autarquia

Assembleia

Camara Municipal

Presidente da

Camara
Gabinete de Apoio ao Gabinete de Gabinete de Apoio
Presidente Atendimento ao Juridico
Municipe

Gabinete de Gabinete Municipal Gabinete de
Comunicacao de Protecao Civil Informatica

Divisao Financeira, Divisao de : Divisao de Obras

de Recursos : : Planeamento e : :  Pdblicas, Servicos
Humanos e Gestdo : @ Licenciamento F Municipais e
- E Urbano E E Ambiente

Divisao de Cultura, : Divisao de Educacao,
Turismo e Desporto  : : Acao Social e
e E Juventude
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A Assembleia Municipal de Porto de Mds, na sua sessao Ordinaria, realizada a 20 de dezembro
de 2012, aprovou o modelo de Estrutura Organica segundo um modelo hierarquizado,
constituido por uma estrutura flexivel: (i) em cinco o nimero méaximo de unidades orgénicas
flexiveis e (i) em sete o nimero maximo de subunidades orgéanicas flexiveis.

Por deliberacdo de Camara, tomada na reuniao ordinario realizada em 27 de dezembro de 2012,
foram criadas as cinco unidades orgéanicas flexiveis apresentadas no organograma, cujas
respetivas subunidades organicas sao as seguintes:

Divisao Financeira, de Recursos Humanos e Gestao Administrativa

Subunidade Orgénica de Contabilidade

Subunidade Orgéanica de Aprovisionamento e Armazém
Subunidade Organica de Contratacdo Publica
Subunidade Orgéanica de Expediente, Taxas e Licencas

Subunidade Organica de recursos Humanos

Divisao de Planeamento e Licenciamento Urbano

Subunidade Organica de Obras Particulares

Divisdo de Obras Publicas, Servicos Municipais e Ambiente

Subunidade Organica de Aguas e Saneamento

No ambito do presente relatério interessa destacar a area de Sistemas de Informacao
Geografica (SIG) na estrutura organica da Autarquia, por se considerar que esta area devera ser
central para o desenvolvimento e implementacao do Sistema de Monitorizacdo Municipal,
incluindo a producado dos REQOT, uma vez que os SIG devem ser instrumentos de apoio as
atividades que acompanham a dindmica do territério e que influenciam a sua transformacao.

De acordo com o Regulamento da Organizacdo dos Servicos da Camara Municipal de Porto de
Més (artigo 21.°) a area de Sistemas de Informacdo Geografica enquadra-se na Divisdo de
Planeamento e Licenciamento Urbano. Das suas competéncias, identificadas no regulamento
referido, apresentam-se as que se considera mais relevantes para o processo de
monitorizacao:

al Produzir, atualizar e emitir cartografia;
b) Produzir mapas temaéticos;

d] Desenvolver atividades inerentes a atualizacdo e manter as bases de dados e demais
registos de suporte de informacdo geografica do concelho;

h] Apoiar as demais dreas funcionais das diversas orgénicas da Cadmara no dmbito da
prestacdo de informacdes geograficas e de outras necessdrias a prossecucdo dos
objetivos das areas organizacionais e da Cdmara;

] Promover e implementar metodologias de trabalho que visem a eficiéncia dos
processos e a obtencdo de informacéo de gestao adequada.
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A implementacao do Sistema de Monitorizacdo Municipal permite criar e atualizar informacao e
definir referenciais que possibilitam uma avaliacdo continua, tornando mais flexiveis, seletivos
e participados os instrumentos de gestao territorial, ndo sé ao acompanhar os resultados que
se vao alcancando, mas também ao atuar para corrigir atempadamente rumos que
inesperadamente se revelam inadequados. Neste sentido, e pela andlise transversal da
estrutura organica da Autarquia, considera-se que o facto do servico de SIG estar enquadrado
na Divisdo de Planeamento e Licenciamento Urbano é condicionador do funcionamento dos
préprios SIG, podendo resultar numa falta de compreensdo da sua finalidade e das suas
potencialidades, levando a sua utilizacdo redutora, o que dificulta a sua atuacao mais
abrangente no universo de toda a Camara Municipal.

Numa perspetiva de funcionamento integrado entende-se desejavel que a area de SIG seja uma
estrutura auténoma com canais de comunicacao diretos com todos os gabinetes e divisoes por

forma a que facilmente circulem os dados, permitindo a cada elemento da estrutura alimentar
o0 SIG, dentro das suas competéncias.

0 atual regulamento da organizacdo dos servicos da cdmara Municipal de Porto de Més define
os seguintes objetivos dos diversos servicos municipais no desempenho das suas atribuicoes:

a. Realizacao plena, oportuna e eficiente das acdes e tarefas definidas pelos drgaos
municipais, no sentido do desenvolvimento socioecondmico do concelho,
designadamente as constantes de indices dos planos de investimento e planos de
atividades;

b. Promover a obtencao de indices crescentes de melhoria na prestacdo de servicos as
populacdes, respondendo de forma eficaz ds suas necessidades e aspiracées;

c. Gerir a eficiéncia, de acordo com uma gestao racionalizada e moderna, os recursos
disponiveis, tendo em conta a obtencdo do seu maximo aproveitamento;

d. Promover a participacdo organizada dos cidaddos e dos agentes socioeconémicos do
municipio nos processos de tomada de decisdo;

e. Promover a dignificacdo e valorizacdo profissional e civica dos trabalhadores
municipais;

f.  Desburocratizar e modernizar os servicos técnico-administrativos e acelerar os
processos de decisao.

O mesmo regulamento define ainda os principios de funcionamento que regem os servicos,
nomeadamente:

a. : consubstanciado numa clara nocao de servico
publico, no respeito pelas decisdes dos drgaos autarquicos e na intransigente defesa
dos legitimos interesses dos municipes;

b. Respeito absoluto pela e pela de todos os
cidadaos e pelos direitos e interesses legalmente protegidos destes;
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c. , consubstanciados ao nivel da gestdo e dos

procedimentos, em relacdo aos municipes e aos trabalhadores, por uma permanente
atitude de aproximacao e interacao comas populacées e por uma comunicacao
permanente, informativa, pedagdgica e de convergéncia entre o municipio e a
comunidade;

d. , pela utilizacdo permanente e
equilibrada de critérios técnicos, econdmicos e financeiros que visem melhor justica,
equidade e solidariedade;

e. , correspondendo a necessidade a continua introducdo de
solucdes inovadoras sob pontos de vista técnico, organizacional e metodoldgico que
permitam a desburocratizacdo o aumento da produtividade e conduzam a sucessiva
elevacdo da qualidade dos servicos prestados a populacao.

Tendo em conta qua as Autarquias tém por missao a prossecucdo dos interesses préprios das
respetivas populacdes e considerando os principios orientadores do Sistema Integrado de
Gestdo e Avaliacdo de Desempenho na Administracio Publica (SIADAP) foram aprovados a 17
de novembro de 2014 os seguintes Objetivos Estratégicos Plurianuais.

1. - Impulsionar a modernizacdo da
administracdo no sentido de melhorar a eficiéncia e a qualidade no servico publico
prestado aos cidaddos e empresas, por forma a melhor satisfazer as novas exigéncias
dos mesmos, com a introducdao de solucdoes adequadas sob o ponto de vista
organizacional que permitam a desburocratizacdo e desmaterializacdo dos processos
administrativos;

2. , promovendo a sustentabilidade financeira da Autarquia
e garantindo o seu equilibrio;

3. Implementacdo de medidas com vista a de modo a
reducao do absentismo;

4. , 0 Municipio de Porto de Més, potenciando o
patrimdnio natural, histérico e de oferta cultural como fatores de afirmacdo da
identidade local e da projecdo externa do Municipio;

5. em situacao de maior risco e
vulnerabilidade, com especial enfoque nos Idosos, nas Pessoas com Deficiéncia, nas
Criancas e nos Jovens;

6. , tendo como principal
finalidade a elevacdo dos niveis de qualidade no desenvolvimento integrado de politicas
de educacdo, de cultura e formacdo, de acdo social e de desporto ao servico da
totalidade dos cidadaos;
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7.

na vertente de
infraestruturas, na vertente ambiental, na vertente urbanistica e na vertente das
acessibilidades internas.

E finalidade do SIADAP articular-se com o sistema de planeamento de cada entidade
constituindo um instrumento de acompanhamento e avaliacao do cumprimento dos objetivos

estratégicos plurianuais e dos objetivos anuais e plano de atividades, baseado em indicadores
de medida a obter pelos servicos.
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O Sistema de Gestdo Territorial portugués que estd consagrado na Lei de Bases da Politica

publica de solo, de ordenamento do territério e de urbanismo possui os seguintes objetivos
(artigo 37.°, lei n.° 31/2014, de 30 de maio):

a.
b.

J.

k.

A melhoria das condicoes de vida e de trabalho das populacoes;

A correta distribuicdo e localizacdo no territdrio das atividades econdmicas, das funcoes
de habitacao, de trabalho, de cultura e de lazer;

A criacdo de oportunidades diversificadas de emprego como meio para a fixacdo das
populacdes;

A preservacdo e defesa de solos com potencialidade para aprovisionamento com
atividades agricolas, pecudrias ou florestais, de conservacao da natureza, de turismo e
lazer, de producéo de energias renovaveis ou de exploracdo de recursos geoldgicos, de
modo a que a afetacdo daqueles solos a outros usos se restrinja as situacées em que
seja efetivamente necessaria e se encontre devidamente comprovada;

A adequacdo de niveis de densidade urbana, impedindo a degradacdo da qualidade de
vida, bem como o desequilibrio da organizacdo econémica e social;

A rentabilizacdo de infraestruturas, evitando a extensdo desnecessaria das redes e dos
perimetros urbanos e racionalizando o aproveitamento das areas intersticiais;

A aplicacdo de uma politica de habitacdo que permita resolver as caréncias existentes;

A reabilitacdo e a revitalizacdo dos centros histdricos e dos elementos do patrimdnio
cultural em detrimento de nova construcéo;

Promover a acessibilidade de todos os cidaddos aos edificios, bem como aos espacos
publicos de uso coletivo;

A recuperacao e regeneracao de areas degradadas;

A prevencao e reducao de riscos coletivos.

A Politica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo é desenvolvida através de

Instrumentos de Gestao Territorial que se materializam em programas e planos, constituindo o

Sistema de Gestao Territorial. Este organiza-se num quadro de interacao coordenada entre os

diversos ambitos - Nacional, Regional, Intermunicipal e Municipal -, em funcao da natureza e

da incidéncia territorial dos interesses publicos em causa.

Neste contexto, no presente relatério apresenta-se uma avaliacao do quadro instrumental de

referéncia para o territério de Porto de Mods, no qual foram analisados os seguintes

instrumentos:

Plano de Gestao de regido Hidrografica
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral

Plano de Ordenamento do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros
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Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro?
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Para cada um dos instrumentos identificado foi realizada uma ficha que resume o foco desse

instrumento de gestdo territorial, tendo sempre presente a realidade e o territério de Porto de

Mos. As fichas integram as seguintes area de analise:

Identificacdo do Instrumento (designacdo, ambito territorial, tipo de plano, diploma

legal e ano);

Relevancia do Instrumento para os Compromissos de Aalborg (avaliada em quatro

niveis: 1 -irrelevante, 2 - pouco relevante, 3 - relevante, 4 - muito relevante];

Questbes de ordenamento do territorio e desenvolvimento sustentavel no d&mbito do

territério de Porto de Mos;

Constrangimentos identificados no @mbito do territério de Porto de Mds;

Potenciais indicadores a integrar no sistema de monitorizacao.

A tabela seguinte apresenta a relevancia dos Instrumentos de Gestao Territorial analisados em

cada um dos Compromissos de Aalborg.

Tabela 1: Relevancia dos IGT para os Compromissos de Aalborg

Compromissos de Aalborg PGRH!" | PROFCL? | POPNSAC® | PROTCH
Governanca 2 1 2 4
Gestao local para a sustentabilidade 4 4 3 4
Bens comuns e naturais 4 4 4 4
Consumo responsavel e opcoes de estilo 4 3 ? 3
de vida
Planeamento e desenho urbano 3 2 3 4
Melhor mobilidade, menos trafego 2 1 1 4
Acdo local para a saude 4 3 ? 3
Economia local dindmica e sustentavel 1 ? 4 3
Equidade e justica social 1 1 1 3
Do local para o global 3 3 3 4

(' Plano de Gestao de Regido Hidrogréfica

(@ Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral
) Plano de Ordenamento do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros

4 Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro

Destaca-se o compromisso

, tendo sido avaliado como muito relevante

no ambito das orientacOes estratégicas e de gestao explanadas em todos os Instrumentos

analisados, assim como o compromisso

avaliacdo de muito relevante em trés dos quatro instrumentos.

T Embora este instrumento nao esteja publicado, foi integrado nesta analise pela sua natureza e por ser assumido como
um documento de gestao pleno, tanto pela Comissao de Coordenacao de Desenvolvimento Regional do Centro, como
por todas as outras entidades que tém funcdes de gestao do territdrio, incluindo as préprias Autarquias,
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No6s comprometemo-nos a assegurar plenamente as nossas responsabilidades para
proteger, preservar e assegurar o acesso equitativo aos bens comuns naturais.

Noés comprometemo-nos a implementar uma gestdo eficiente, em ciclos, desde o
planeamento, passando pela implementacao até a avaliacao.

Constituindo estes documentos a referéncia para a gestao territorial do concelho de Porto de
Més, considera-se que pelos menos estes dois Compromissos de Aalborg devem ser integrados
nos objetivos a definir para este ciclo de monitorizacado, que culminara na producao do 1.° REOT
de Porto de Mods. Importa também salientar que a prépria construcao do Sistema de
Monitorizacao Municipal constitui uma acdo no contexto da prossecucao do compromisso
Gestao local para a sustentabilidade no municipio de Porto de Mos.

As fichas de cada um dos Instrumentos de Gestao analisados sao apresentadas de
seguida.
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Ficha n.°

PLANO DE GESTAO DE REGIAO HIDROGRAFICA 1

Relevancia do Instrumento para os Compromissos de Aalborg
[1 -irrelevante, 2 - pouco relevante, 3 - relevante, 4 - muito relevante]

AMBITO TERRITORIAL

Regional

CA1 - Governanca
TiPo DE PLANO CA2 - Gestao local para a sustentabilidade

CA3 - Bens comuns e naturais
Sl CA4 - Consumo responsavel e opcoes de estilo de vida
DIPLOMA LEGAL CA5 - Planeamento e desenho urbano

CA6 - Melhor mobilidade, menos trafego

Republicacdo da Resolucao do Conselho de

CA7 - Acao local para a saude
Ministros n.% 52/2016, de 20 de setembro

CA8 - Economia local dindmica e sustentavel

ANO CA9 - Equidade e justica social

WL =2 AN WA

CA10 - Do local para o global

2016

Questoes de Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Sustentavel no ambito do territorio de
PoRrTO DE M0Os

0 concelho de Porto de Més é abrangido por duas regides hidrograficas: Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis
(RH4) e Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5).

Foram classificadas como zonas protegidas, definidas nos termos da alinea jjj) do artigo 4.° da Lei da Agua, 135 massas
de dgua, associadas a captacdes de dgua superficial e subterranea para a producao de dgua para consumo humano,
aguas piscicolas, zonas de producdo de moluscos bivalves, d&guas balneares, zonas vulneraveis, zonas sensiveis e zonas
designadas para a protecao de habitats e da fauna e flora selvagens e a conservacao das aves selvagens.

A agricultura é o maior consumidor de &gua, sendo responsavel por cerca de 71 % (RH4) e 69% (RH5) dos volumes
totais captados da regido hidrogréafica. Segue -se o setor urbano, com um peso de cerca de 16 % (RH4) e 23% (RH5)
dos volumes de 4dgua captados totais, e a indUstria, com um peso de aproximadamente 11 % (RH4) e 4% (RH5).

Medidas operacionais definidas para as Regides Hidrograficas, que se enquadram no contexto do territério de Porto de
Mos:

Definicao de condicionantes a aplicar no licenciamento

Exploracoes mineiras: medidas de minimizacao

Drenagem urbana: regulamentac&o e/ou cédigos de conduta para o uso e descarga em areas urbanizadas;
Eliminar ou reduzir dguas residuais nao ligadas a rede de drenagem;

Uso eficiente da dgua, medidas técnicas para irrigacao, industria, energia e habitacdes;

Promover a aprovacao de perimetros de protecao de captacoes;

Proteger as origens de dgua potavel e reduzir o nivel de tratamento necessario;

Implementar regimes de caudais ecoldgicos;

Minimizar riscos de inundacio (homeadamente, medidas naturais de retencao de &gua).
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Ficha n.°

PLANO DE GESTAO DE REGIAO HIDROGRAFICA 1

CONSTRANGIMENTOS identificados no ambito Potenciais INDICADORES a integrar no
do territorio de PORTO DE M0Gs Sistema de Monitorizacao
Podem ocorrer situacdes de escassez de dgua durante o semestre NUumero e superficie de areas
seco, caso nao exista a regularizacao anual, que permita armazenar protegidas identificadas nos termos da
adgua nos meses de maiores disponibilidades para utilizacdo nos alinea jjj) do artigo 4.° da Lei da Agua

meses de maiores consumos.

Em trés massas de dgua subterrdneas constata -se a existéncia de
problemas ao nivel do estado quantitativo que evidenciam situacdes
de sobre-exploracao que necessitam de ser corrigidas pela limitacao
de captacoes, por forma a permitir a recuperacao destas massas de
agua.

As pressdes maioritariamente responsaveis pelo «Estado Inferior a
Bom» da qualidade da &gua, estdo associadas ao efeito cumulativo
de alteracoes hidromorfolégicas e pratica agricola, existindo
também problemas pontuais de origem urbana e industrial.

REQOT pe PoRTO DE M0s
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PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO riehens
CENTRO LITORAL 2

Relevancia do Instrumento para os Compromissos de Aalborg
[1 -irrelevante, 2 - pouco relevante, 3 - relevante, 4 - muito relevante]

AMBITO TERRITORIAL

g e CA1 - Governanca 1
TiPo DE PLANO CA2 - Gestao local para a sustentabilidade 4

CA3 - Bens comuns e naturais 4
Setorial ; = : .

CA4 - Consumo responsavel e opcdes de estilo de vida 3
DIPLOMA LEGAL CA5 - Planeamento e desenho urbano 2

CA6 - Melhor mobilidade, menos trafego 1
Decreto Regulamentar n.° 11/2006, de 21 CA7 ~ Acao local para a sadde 3
de Julho . e ;

CA8 - Economia local dinamica e sustentavel 2
ANO CA9 - Equidade e justica social 1

CA10 - Do local para o global 3
2006

Questoes de Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Sustentavel no ambito do territorio de
PoRrTO DE M0Os

0 concelho de Porto de Més é abrangido por duas sub-regido homogéneas: Gandaras Sul e Porto de Més e Mendiga.
Na sub-regido homogénea Gandaras Sul visa-se a implementacado e incrementacao das funcdes de producao, de
recreio, enquadramento e estética da paisagem e de protecao. Na sub-regidao homogénea Porto de Mds e Mendiga
visa-se a implementacao e incrementacao das funcdes de conservacao dos habitats, de espécies da fauna e da flora e
de geomonumentos, de protecao, e de desenvolvimento da silvo-pastoricia, caca e pesca nas aguas interiores.

A dimens&o minima a partir da qual as exploracdes florestais privadas s3o sujeitas a plano de gest&o florestal (PGF) é
de 25 ha. Sem prejuizo da legislacdo especifica, estdo isentas da elaboracdo de PGF as exploracoes abrangidas pela
area ZIF com mais de 25 ha. Pois as areas de ZIF estdo submetidas a um PGF.

Sao propostas e identificadas como freguesias com espacos florestais prioritarios para instalacdo de ZIF as seguintes:
Calvaria, Pedreira e Juncal.

Devem ser criados e executados os Planos de Gestdo para as areas florestais publicas, tornando-as modelos a seguir
pelos proprietarios privados.

Nas acoes de arborizacao, de rearborizacdo e de reconversdo florestal, os povoamentos monoespecificos e equiénios
nao podem ter uma superficie continua superior a 50 ha, devendo ser compartimentados.

A fim de prosseguir as funcoes dos respetivos espacos florestais, sdo estabelecidos os seguintes objetivos especificos,
que se enquadram no contexto do territdrio de Porto de Més:

Adequar a gestdo dos espacos florestais as necessidades de protecdo da rede hidrografica, ambiental,
microclimatica e contra a eros3o hidrica;

Adequar os espacos florestais a crescente procura de atividades de recreio e de espacos de interesse paisagistico,
de forma articulada com as condicionantes de conservacao dos habitats, da fauna e da flora classificados e com as
condicionantes de protecao;

Aumentar o nivel de gestdo dos recursos silvo-pastoris e o conhecimento sobre a atividade silvo-pastoril e integrar
totalmente a atividade silvo-pastoril na cadeia de producao de produtos certificados

REQOT pe PoRTO DE M0s
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Ficha n.°

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO

CENTRO LITORAL 2

CONSTRANGIMENTOS identificados no ambito Potenciais INDICADORES a integrar no
do territorio de PORTO DE M0Gs Sistema de Monitorizacao
Elevado risco de erosdo das zonas calcarias e das vertentes dos Proporcao de espacos florestais no
principais cursos de agua. territdrio
Reduzida dindmica de investimento privado, concelho onde os Ndmero de ignicdes de incéndios
proprietarios ndo tém apresentado muitas iniciativas de candidatura florestais

a apoios publicos ao investimento na Floresta e 4areas
Percentagem de area queimada no

complementares.
municipio
Presenca de extensas areas de incultos.
Percentagem de 4areas incultas no
Existéncia de poucas estruturas para o recreio e lazer nos espacos municipio

florestais.

REQOT pe PoRTO DE M0s
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Fichan.°

PLANO DE ORDENAMENTO DO PARQUE NATURAL DAS

SERRAS DE AIRE E CANDEEIROS 3

Relevancia do Instrumento para os Compromissos de Aalborg

AMBITO TERRITORIAL [1 -irrelevante, 2 - pouco relevante, 3 - relevante, 4 - muito relevante]

Area Protegida

CA1 - Governanca
TiPo DE PLANO CA2 - Gestao local para a sustentabilidade

CA3 - Bens comuns e naturais
el CA4 - Consumo responsavel e opcdes de estilo de vida
DIPLOMA LEGAL CA5 - Planeamento e desenho urbano

CA6 - Melhor mobilidade, menos trafego
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° CA7

57/2010 de 12 de agosto de 2010

- Acdo local para a satde

CA8 - Economia local dindmica e sustentavel

ANO CA9 - Equidade e justica social

W= B~ARN 2 WUNPM~NLWODND

CA10 - Do local para o global
2010

Questoes de Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Sustentavel no ambito do territorio de
PoRrTO DE M0Os

Na area de intervencao do POPNSAC constituem acoes e atividades a promover:

A valorizacao e a requalificacao da paisagem;

A aplicacdo de medidas de gestdao que promovam o uso sustentdvel dos recursos;

A adaptacao progressiva das normas gerais de emissao de efluentes a capacidade do meio recetor caracteristico;
0 turismo de natureza que potencie a correta fruicao dos valores naturais e promova o desenvolvimento sustentavel
da regiao;

A promocao das atividades econdmicas tradicionais de base regional que respeitem e promovam os valores
naturais;

As acdes de informacao e formacao com os intervenientes no territério, criando condicoes para o desenvolvimento
de uma gestao participada.

Na area de intervencao do POPNSAC constituem atos e atividades interditas:

A introducao de espécies nao indigenas, com as excecdes previstas em legislacao especifica, ou o repovoamento
com espécies invasoras;

A plantacdo e reconversdo de olival em densidade superior a 300 arvores/ha;

A instalacao ou ampliacdo de locais de armazenamento de materiais de construcao e demolicao e de sucata que
poluam o solo, o ar ou a agua;

Instalacao e atividade de exploracdes pecudrias em regime de producdo intensiva.

Para as areas sujeitas a exploracao extrativa devem ser elaborados Planos Municipais de Ordenamento do Territério
visando o estabelecimento de medidas de compatibilizacdo entre a gestao racional da extracao de massas minerais, a
recuperacdo das areas degradadas e a conservacao do patriménio natural existente tendo em conta os valores e a
sensibilidade paisagistica e ambiental da area envolvente.

0 POPNSAC define um conjunto de praticas de acordo com os objetivos de conservacdo da natureza e da biodiversidade
em presenca e da correta gestao dos recursos naturais para os seguintes usos e atividades: Agricultura e pecuaria,
Floresta, Atividade cinegética, Turismo de natureza, Edificacdes e infraestruturas, Indlstria extrativa, Energias
renovaveis e Investigacao cientifica.

REQOT pe PoRTO DE M0s
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PLANO DE ORDENAMENTO DO PARQUE NATURAL DAS Fiehans

SERRAS DE AIRE E CANDEEIROS 3

CONSTRANGIMENTOS identificados no ambito
do territério de PoRTO DE M0Os

Potenciais INDICADORES a integrar no
Sistema de Monitorizacao

Alteracdes na estrutura da populacao ativa que se traduz num
progressivo abandono do sector primario e um aumento dos setores
secundarios e terciarios que se traduzem nas seguintes pressdes:

Aumento das areas ardidas;

Risco significativo de perda de habitats relevantes pelo conjunto
de valores naturais que encerram;

Destruicao direta de patriménio geoldgico e geomorfoldgico;
Diminuicao da populacao residente;

Aumento generalizado da perturbacdo decorrente da
intensificacao do uso recreativo e turistico do Parque.

Principais problemas de gestao a que se procurara dar resposta:

Salvaguarda das areas sensiveis a perturbacao;

Equilibrio entre manutencdo da recuperacao da vegetacdo
autdéctone e a manutencdo de habitats especialmente relevantes
que dependem de perturbacoes periddicas;

Reforco da articulacao dos objetivos de conservacao e a atividade
do setor primario, nomeadamente através do reconhecimento da
importancia que podera ter uma atividade agricola em tempo
parcial;

Maior integracao da atividade de recreio e o turismo com os
objetivos de conservacao;

Defesa das areas de maior valor geoldgico e geomorfoldgico pelo
condicionamento das atividades mais impactantes.

Numero de PMOT aprovados para areas
sujeitas a exploracao extrativa

Area ocupada pelos habitats relevantes
Populacao residente

NUmero de acdes de informacdo e
formacdao com os intervenientes no
territério

REQOT pe PoRTO DE M0s
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Fichan.°

PLANO DE REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO

CENTRO b

Relevancia do Instrumento para os Compromissos de Aalborg

AMBITO TERRITORIAL [1 -irrelevante, 2 - pouco relevante, 3 - relevante, 4 - muito relevante]

Regional CA1 - Governanca

TiPo DE PLANO CA2 - Gestao local para a sustentabilidade

CA3 - Bens comuns e naturais

LESE R RmEo e CA4 - Consumo responsavel e opcoes de estilo de vida

DIPLOMA LEGAL CA5 - Planeamento e desenho urbano

CA6 - Melhor mobilidade, menos trafego

CA7 - Acao local para a saude

CA8 - Economia local dindmica e sustentavel

CA9 - Equidade e justica social
ANO CA10 - Do local para o global

N WWw AN

Questoes de Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Sustentavel no ambito do territorio de
PoRrTO DE M0Os

Porto de Més - centro urbano complementar.

Atividade Turistica é apresentada pelo PROTC como uma aposta de especializacao para o territdrio de Porto de Mds. A
especializacdo no Turismo (cultural, de natureza, TER, etc.), reforca assim uma das vocacdes da regido, que congrega,
entre outras, duas tipologias de oferta relevantes, concretamente o Sol & Praia e a Montanha/Natureza.

Regista-se alguma abertura e interesse por parte de um ndmero crescente de municipios em apostar na gestao
integrada de recursos comuns, o que poderd induzir um reforco do relacionamento supramunicipal e,
consequentemente, um fortalecimento e densificacao das redes urbanas regionais.

0 PROTC expoe a necessidade de criar as condicdes para a implementacao de sistemas intermunicipais de transporte
publico mais eficazes e eficientes, principalmente tendo em conta a auséncia de massa critica dos territérios de baixa
densidade.

Instrumentos de Planeamento e Gestdo da Mobilidade: Plano Diretor Municipal (e, eventualmente, Plano de
Urbanizacao), privilegiando a definicdo e hierarquizacdo das redes de infraestruturas de transporte, a definicdo de
servicos de transporte publico e o estabelecimento de critérios de acessibilidade a equipamentos e servicos;

As propostas de consolidacao do modelo tendencial da Unidade territorial Centro Litoral implicam:

A estruturacao da aglomeracdo urbana Leiria — Marinha Grande, tendo em conta o completamento do PRN (IC36);
A qualificacao ambiental do sistema hidrolégico do Lis, controlando a poluicao difusa com origem nas suiniculturas
e nos efluentes domésticos e industriais;

0 controlo da pressao urbanistica junto aos nés rodoviarios e a qualificacdo urbana do corredor da ENT;

A concertacdo intermunicipal para as estratégias de qualificacdo da urbanizacao difusa de baixa densidade;
Ordenar na Serra de Aire e Candeeiros a atividade da indUstria extrativa e atividade turistica;

Salvaguarda das areas estratégicas de producdo agricola de regadio e de produtos de qualidade certificada.

REQOT pe PoRTO DE M0s
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Ficha n.°

PLANO DE REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO

CENTRO b

CONSTRANGIMENTOS identificados no ambito Potenciais INDICADORES a integrar no

do territorio de PORTO DE M0Gs Sistema de Monitorizacao
Fragmentacao urbana - reduzidos relacionamentos interurbanos, Grau de consolidacao da ocupacao
sendo que as articulacées funcionais ocorrem geralmente em urbanos dos aglomerados
sentido univoco, regra geral em torno das Capitais de Distrito, populacionais

perdendo-se o efeito de rede.
Peso dos alojamentos vagos no total de

Tendéncia para a construcdo de novas habitacdes, com alojamentos

consequéncias ao nivel dos alojamentos, agravando a degradacao
NiUmero de paragens em cada

aglomerado populacional

dos espacos centrais, favorecendo o aumento dos alojamentos
vagos.

Débil rede de parcerias publico-privadas, com fragilidade ao nivel da Ligacbes exteriores do sistema de

capacidade de cooperacao das Entidades Publicas com os agentes transportes local

locais. Nimero de turistas/visitantes que

Auséncia de redes de Governanca e fraco posicionamento de Porto frequentam o PNSAC

de Més na regido. O distrito continua a ser o espaco de conectividade
e as NUTS 3 nao se visualizam no mapa.

Escassez ou total auséncia de integracao fisica, ldgica e tarifaria
entre as ofertas de transporte publico disponibilizadas pelos
diferentes operadores.

0 Parque Natural da Serra de Aires e Candeeiros (PNSAC] sofre
grande pressdo, nomeadamente em relacdo a extracdo de inertes e
carga turistica nas grutas e algares.

REQOT pe PoRTO DE M0s
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O presente capitulo representa a visdo do territério de Porto de Mds aos olhos de quem
diariamente trabalha em prol do desenvolvimento deste territdrio, ou seja, os funcionarios da
Camara Municipal. Desta forma, é possivel reunir mais informacao para orientar os objetivos
deste ciclo de monitorizacao, podendo resultar em acoes de melhoria mais direcionadas ao
campo de acao concreto e relacionado com a realidade do territdrio de Porto de Moés.

A metodologia utilizada para esta auscultacdo dos funcionarios baseou-se em questionarios
(ANEXO 1), que foram distribuidos aos funcionarios da Autarquia, no més de novembro de 2017,
acompanhados por um folheto informativo (Anexo 1] que foi produzido por forma a sensibilizar
os funcionarios para a tematica da monitorizacao e para a importancia da participacao ativa de
todos, apresentando uma comparacao entre a Gestao Municipal e a Gestao Familiar.

Estes documentos foram distribuidos da seguinte forma:

Foi enviado um email aos funcionarios a 17 de novembro de 2017 (ANEXO Il1);

Foram entregues em mao, pela Dra. Helena Oliveira (Divisdo de Planeamento e
Licenciamento Urbano) e pelos responsaveis das areas funcionais, durante a semana
de 13 a 17 de novembro;

Foram realizadas duas reunides de esclarecimento e entrega de inquéritos com os
seguintes servicos desconcentrados: oficinas municipais e espacos verdes, nas quais
estiveram presentes, os Senhores. Presidente e Vice-presidente da Cadmara Municipal e
a Dra. Helena Oliveira.

Houve uma grande recetividade e interesse por parte dos colaboradores, especialmente, das
areas administrativa e auxiliar o que, alids, se constatou pelo nimero de inquéritos
respondidos. Embora a data estabelecida para entrega dos inquéritos preenchidos tenha sido
24 de novembro de 2017, foram aceites inquéritos até ao dia 7 de dezembro do mesmo ano.
Foram entregues um total de 125 questionarios, 70 por via digital e 55 em papel. Num universo
de 307 funcionéarios (no final de 2017) obteve-se 41% de participacdo, valor que se considera
muito positivo, principalmente dada a falta de cultura de participacao que existe em Portugal.

Destaca-se a dificuldade de comunicacao sentida nesta fase, verificando-se lacunas ao
nivel da comunicacao geral entre os diversos servicos da Camara Municipal, sendo
evidente a caréncia de um canal de comunicacdo interno que abranja a todos os
funcionarios, independentemente do servico a que pertencam.

A estrutura dos questionarios baseia-se em cinco grupos:

GRUPO 1 - INFORMACAO GERAL: que corresponde a identificacdo da area de trabalho do
funcionario.

GRUPO 2 — DIAGNOSTICO A0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO CONCELHO DE PORTO DE
M0@s: composto por cinco questdes com a finalidade de aferir problemas,
potencialidades, acdes prioritarias, pontos marcantes e identidade do territorio de
Porto de Més.
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GRUPO 3 — INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE: com os quais se pretende analisar a
percecdo que existe sobre o desempenho da Camara Municipal em nove areas.

GRUPO 4 — AREAS DE INTERESSE PARA 0 DESENVOLVIMENTO DE PORTO DE M@s: anélise do

grau de interesse percecionado dos Compromisso de Aalborg para a prossecucao do

desenvolvimento sustentavel em Porto de Més.

GRUPO 5 - INFORMACAO E DOCUMENTACAO: com a finalidade de reunir informacao

dispersa pelos varios departamentos da Autarquia que possa ser importante para o
processo de monitorizacdo do estado do ordenamento do territério.

representam 60% do universo total.

Apresentam-se de seguida os resultados da analise dos questionarios recebidos.

Da andlise da distribuicdo, pela Estrutura Organica da Camara Municipal, dos questionarios
recebidos, observa-se que as dreas mais expressivas sdo a Divisao de Obras Publicas, Servicos
Municipais e Ambiente e a Divisao de Educacao, Acao Social e Juventude, que em conjunto

Tabela 2: Distribuicdo dos questionarios recebidos pela Estrutura Organica

N.° de % de
Servicos resposta resposta
s s

Gabinete de Apoio ao Presidente 1 1%
Gabinete de Comunicacao 1 1%
Gabinete de Apoio Juridico 0 0%
Gabinete de Atendimento ao Municipe 5 4%
Gabinete Municipal de Protecao Civil 0 0%
Gabinete de Informatica 3 2%
Divisao Financeira, de Recursos Humanos 10
e Gestao Administrativa 8%
Divisao de Planeamento e Licenciamento 10
Urbano 8%
Divisdo de Obras Publicas, Servicos 39
Municipais e Ambiente 31%
Divisdo de Educacdo, Acao Social e 3%
Juventude 29%
Divisao de Cultura, Turismo e Desporto 9 7%
Nao discriminado/ Em branco (K 9%
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2.1. Indique, quais na sua opinido, sdo os maiores problemas do concelho [no maximo 5).

E bastante diversificada a lista de problemas apontados pelos funcionarios que responderam
aos questiondrios. Alguns dos problemas foram agrupados em areas tematicas para que fosse
possivel encontrar uma escala mensuravel e passivel de contextualizar as grandes areas de
preocupacao identificadas.

Desta forma, surgiram oito temas referidos por 10% ou mais dos inquiridos, sendo os
seguintes:

Tabela 3: Maiores Problemas do concelho

N.% de % de
Grande Area Descricao resposta inquirido
s s
Ruturas de agua, cobertura dgua e saneamento,
Infraestruturas L . . R o
localizacao de ecopontos, iluminacao publica, 58 46%
Urbanas ’ . .. ’ L
cobertura de fibra 6tica e de telecomunicacdes.
Transportes Percursos e horarios desadequados as
, P necessidades, fraca mobilidade, paragens sem 42 34%
Publicos .
abrigos.

Falta de apoio ou investimento no turismo,
Turismo necessidade de investir na hotelaria e restauracao, 34 27%
fomentar parcerias para aproveitar os recursos.

Falta de médicos e enfermeiros, falta de unidades

Saude L 30 24%
moveis.
Acessos com caréncias, alcatroamento de
Rede estradas, falta de passeios e lombas, limpeza de 0
- . . 23 18%
Rodoviaria passeios e valetas, pouco estacionamento, falta de
sinalética e informacao.
Marketin Falta de promocao do concelho, fraca visibilidade
«eting exterior, inexisténcia de uma Marca, falta de 14 1%
Territorial o o .
comunicacao das atividades realizadas.
Agenda cultural, falta de boa sala de espetaculos,
Cultura Museu, Cinema, pouco eventos que promovam o 13 10%

concelho, falta de dinamismo e de promocao de
atividades recreativas.

Espacos sociais pouco apelativos, falta de apoio a
Apoio Social idosos, falta de projetos de inclusao, falta de 12 10%
respostas socias, lares e apoio a associacoes.

Nesta questdao 15 dos 125 questiondrios apresentaram resposta em branco ou nula,
correspondendo a 12% dos questionarios recebidos.
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2.2. Indique cinco aspetos positivos que, na sua opinido, caracterizam o concelho [no maximo
5).

Tal como na questao anterior, é bastante diversificada a lista de aspetos positivos identificados
pelos funcionarios que responderam aos questionarios. De igual forma, as caracteristicas
nomeadas foram agrupadas em areas tematicas para que fosse possivel encontrar uma escala
mensuravel e passivel de contextualizar as grandes areas de positivas que caracterizam o
concelho do ponto de vista dos inquiridos.

Desta forma, surgiram nove temas referidos por 10% ou mais dos inquiridos, sendo os

seguintes:
Tabela 4: Aspetos positivos que caracterizam o concelho
N.° de % de
Grande _ . ..
? Descricao resposta inquirido
Area
s s
Recursos Patrimonio Natural, serras, Fornea, grutas,
) . . 66 53%
Naturais recursos naturais e boas paisagens.
L Patrimdnio Histdrico, Cultural e Arquitetdnico, o
Patrimanio Castelo, Calcada Romana e Histéria. 40 32%
REd.? . Boas acessibilidades e infraestrutura rodoviaria. 29 23%
Rodoviéria
Cultura Promocao Cgltural, eventos, Fe;t?S S. Pedro, Festa 28 29%
Natal, Tasquinhas e outras tradicdes.
Espacos . 0
Verdes Jardins, espacos verdes e parques. 23 18%
Localizacao Boa localizacao geogréafica. 22 18%
Desenvolvimento industrial, extracao de pedra,
IndUstria zona industrial, tecido empresarial forte, dindmico 21 17%
e diversificado, desenvolvimento de negdcios.
Turismo Car,ta‘tumstlca, turismo de natureza e potencial 15 12%
turistico.
Educacao Boas escolas 12 10%

Nesta questdao 12 dos 125 questiondrios apresentaram resposta em branco ou nula,
correspondendo a 10% dos questionarios recebidos.

2.3. Indique os projetos para o concelho, que em sua opinido, sdo prioritarios [no maximo 5).

A semelhanca das anteriores questdes, também nesta é muito diversificada a lista de projetos
prioritarios identificados pelos funcionarios que responderam aos questiondrios. Os projetos
referidos foram agrupados em areas tematicas para que fosse possivel encontrar uma escala
mensuravel e passivel de contextualizar as grandes areas de investimento consideradas
prioritarias pelos inquiridos.
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Desta forma, surgiram onze temas referidos por 10% ou mais dos inquiridos, sendo os

seguintes:
Tabela 5: Projetos prioritarios para o concelho
N.° de % de
Grande Area Descricao resposta inquirido
s s
Rede de 4gua e saneamento em todo o territorio,
rede de gas em todas as aldeias, recolha de
Infraestruturas residuos sélidos urbanos, resolver situacado dos i3 349
Urbanas esgotos no parque verde, diminuir as perdas da °
rede de dgua, limpeza dos depésitos, novos furos
de captacao agua.
Novos projetos turisticos, /promocéo e divulgacéo
Turismo turistica, construcao de hotéis, parque campismo e 34 27%
restauracao.
Equipamentos culturais: biblioteca, museu
Culturae municipal, centro cultural e de congressos, arquivo
Valorizacao municipal, pavilhao multiusos e cinema. terminar a 27 22%
Patrimonial obra central elétrica, recuperacao da antiga
cadeia, valorizar o Castelo.
Transportes Rede mais abrangente em termos de frequéncia e 0
o o 21 17%
Publicos circuitos.

Médico de familia para todos os habitantes,
Salde melhoria do atendimento e acompanhamento dos 18 14%
utentes, unidade movel.

Area logistica empresarial, apoio a fixacio de
Emprego empresas, apoio ao empreendedorismo jovem, 16 13%
apoio a emprego insercao.

Apoio a idosos e criancas, arrendamento social,
projetos cidadania inclusiva (cidad&os vulneraveis),
transportes para idosos, apoio a familias
carenciadas, fortalecer a ligacdo as associacoes.

Apoio Social 16 13%

Sinalética rodoviaria e urbana, parque
estacionamento e acesso ao castelo, mobilidade
reduzida e concelho acessivel a todos, melhores
passeios e reorganizar o transito na Vila.

Mobilidade 15 12%

Conservacao e melhoria das estradas e bermas,
melhores acessos a algumas aldeias, melhorar o 15 12%
escoamento dgua do pavimento das estradas.

Rede
Rodoviaria

Criar imagem de marca, promocdo do patrimoénio
Marketing material e imaterial, histdria do barro e da pedra,
Territorial comunicacao para o exterior e promover os
produtos endégenos.

14 1%

Atividade e desporto de natureza e desporto
aventura, mais e melhores equipamentos
desportivos, centro de desportos de natureza,
circuitos pedestres, parque natural Arrimal.

Desporto 13 10%

Nesta questdo 15 dos 125 questiondrios apresentaram resposta em branco ou nula,
correspondendo a 12% dos questionarios recebidos.
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2.4. Quando alguém de fora do concelho do Porto de Mds o visita, a que lugares leva essa

pessoa ou que lugares lhe indica para visitar? (no maximo 5)

O total de pontos marcantes do territdrio identificados em todo o universo de questdes foram
40. Destas onze referéncias foram identificadas por 10% ou mais dos inquiridos, sendo as
seguintes:

Tabela 6: Pontos marcantes do concelho

N.C de % de
Ponto Marcante resposta inquirido
s s

Castelo de Porto de Més 105 84%
E;L:;iisoera de Aire, de Alvados e de Santo 89 71%
Fornea - Alcaria 57 46%
Ecopista 40 32%
Parque Natural das Serras de Aire e
Candeeiros / Zona serrana / Percursos 26 21%
pedonais
ilejzt)raorfjt;nterpretagéo da Batalha de 23 18%
Lagoas Arrimal e Alvados 20 16%
Calcada Romana 16 13%
Parque Verde Porto de Més 15 12%
Igrejas/ Capelas 14 1M%
Museu e Minas de Carvao 13 10%

Nesta questao apenas 5 dos 125 questionarios apresentaram resposta em branco ou nula,
correspondendo a 4% dos questionarios recebidos.
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2.5. Indique cinco palavras-chave que, na sua opinido, melhor caracterizam o municipio do
Porto de Més.

Também nesta questdao é muito diversificada a lista de palavras-chave que caracterizam o
concelho na perspetiva dos funcionarios que responderam aos questionarios. Tal como nas
anteriores questoes, as palavras-chave foram agrupadas por significado e contexto.

Desta forma, surgiram nove grupos de palavras-chave referidos por 10% ou mais dos
inquiridos, sendo os seguintes:

Tabela 7: Palavras-chave que definem o concelho

N.° de % de
Grupo de palavras-chave resposta inquirido
s s
Natureza / Ambiente / Agradével / Beleza /
Serra/ / / Ruralidade / 91 73%
Vistas e cenarios / Grutas
Patriménio Cultural / /
Calcada / Castelo / Batalha Aljubarrota / 36 29%
Moinhos / Mds
/ Tranquilo / / Calmo / 30 24%
Pacato
/ Préspero / Diversidade 22 18%
Simpatia / / Simplicidade 21 17%
Inovagéq/ / Competitivo / 19 15%
Oportunidades
Qualidade servico / Boa gestdo / Confianca / 18 14%
/ Eficaz / Rigor / Lideranca °
/ Boas estradas 17 14%
Industrla! . / Economia / Comércio / 14 1%
Barro / Téxteis

Nesta questdo 18 dos 125 questiondrios apresentaram resposta em branco ou nula,
correspondendo a 14% dos questionarios recebidos.
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Como classifica a atuacao da Cadmara Municipal do Porto de Mds nos sequintes indicadores, de

acordo com a sequinte classificacdo: 1: Muito mau; 2: Mau; 3: Razoavel; 4: Bom; 5: Muito Bom.

Apresente, se considerar necessario, como ¢ possivel melhorar a situacdo.

Nesta questao deve-se referir que houve um lapso entre as duas versoes de questionarios -
papel e digital. O questiondrio disponibilizado on-line nao apresentou a possibilidade de

identificacao de formas de melhoria, pelo que esta parte da questao é considerada nula nao se

procedendo a sua analise.

A classificacdo do desempenho da Camara Municipal nos indicadores apresentados nesta

questdo é a seguinte:

Tabela 8: Indicadores de desempenho da Autarquia

Classificacao

1.2 2.2
Indicador N.©
, N.° , ’
Nivel % Nivel Resp %
Resp.
a - Incentiva a participacao civica 75 60% Bom 31 25%
b - Apela a justica social e 67 54% Bom 34 27%
econémica
¢ - E permeével as mudancas 63 32% Bom 40 32%
d - Responde de forma eficaz em
cenarios de planeamento de 72 58% Bom 23 18%
incerteza
e- Promove projetos vocacionados
para a mudanca de
comportamentos, atraves da 52 42% Bom 42 | 34%
sensibilizacao e educacao
ambiental, dirigidos a diversos
publicos
f - Promove a formacao dos 48 38% Mau 35 28%
recursos humanos
g - Possui um sistema de
planeamento que da resposta as 71 57% Bom 22 18%
necessidades dos cidadaos
h - E ativa na implementacao do Mau 44 35% | Razodvel | 41 | 33%
sistema de transportes publicos
i - Promove os recursos naturais do 56 45% Bom 34 27%
concelho no exterior
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Classifique as areas apresentadas quanto ao seu grau de interesse para o desenvolvimento

sustentdvel do territdrio de Porto de Mds, utilizando a sequinte escala: 5: Muito interessante; 4:

Interessante; 3: Sem Interesse.

A classificacdao do nivel de interesse de cada uma das dimenstes apresentadas para o
desenvolvimento do concelho de Porto de Més é a seguinte:

Tabela 9: Grau de interesse dos Compromissos de Aalborg

Classificacao
1.2 2.2
Indicador N.©
, N.° , ’
Nivel % Nivel Resp %
Resp.
Governanca 66 53% Muito 48 38%
’ Interessante
Gestao Local paraa o Muito o
sustentabilidade b4 S1% Interessante o1 41%
Bens comuns e naturais Muito 79 63% Interessant 35 28%
Interessante e
Conisumo responsavgl e Muito 7% 1% Interessant 38 30%
opgoes de estilo de vida Interessante e
Planeamento e desenho Muito 49 55% Interessant 47 38%
urbano Interessante e
M?Lhor mobilidade, menos Muito 7% 599 Interessant 45 36%
trafego Interessante e
Acio local para a satide Muito 87 709% | Interessant 28 | 22%
’ Interessante e
Economlla local dindmica e Muito 84 67% Interessant 32 26%
sustentavel Interessante e
Equidade e justica social Muito 65 500 | |nteressant 52 | 42%
Interessante e
Muito Interessant
Do local para o global 74 59% 44 35%
Interessante e

39




AD

PARA UMA GEST & plio
SUSTENTAVEL e P
DO TERRITORIO

5.1. Que informacao ou documentacdo dispoe na sua area que considere relevante para este

processo de monitorizacao?

Nesta questao o nivel de resposta ficou bastante abaixo das questdes dos restantes grupos,
uma vez que apenas 18% dos inquiridos apresentou uma resposta valida, sendo, portanto,
pouco representativo do total do universo de questionarios recebidos.

Da andlise das respostas foi possivel identificar a seguinte informacao disponivel para uma
potencial integracao no sistema de monitorizacao:

Execucao orcamental;

Estatistica sobre a utilizacao das ferramentas existentes por parte dos funcionarios;
Cartografia de base tematica e informacao geografica;

Censos e outros dados estatisticos;

Inquéritos de satisfacao aos servicos prestados;

Carta Educativa;

Informacao sobre reciclagem e RSU;

Principios da politica museoldgica;

Informacao de base histérica e patrimonial;

Diagndstico social e programas e projetos de intervencao social;
Planeamento e ordenamento do territorio;

Informacao de cariz administrativo relativa ao funcionamento da instituicao;
Gestdo ambiental;

Sistema de transportes urbanos.
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5.2. De que forma considera que a sua area pode intervir de forma ativa neste processo de

monitorizacao?

Tal como na questdo anterior, também nesta o nUimero de respostas validas foi bastante
inferior as respostas dos anteriores grupos, embora nesta questdo as respostas validas
ascendem a cerca de 34% do total de inquéritos respondidos.

Da analise das respostas foi possivel identificar o seguinte cendrio de potenciais colaboracdes
para a manutencao do sistema de monitorizacao:

Tabela 10: Projetos e iniciativas a desenvolver no ambito do Sistema de Monitorizacao
Municipal

Area de Cooperacao

Projetos / Iniciativas

Financeira

Facultar os dados financeiros para a viabilidade dos projetos;
Controlo financeiro; Auditorias.

Ambiente

Diminuicao da utilizacao do papel; Realizar a reciclagem nos
edificios Camararios; monitorizacao do sistema de transportes.

Administracao

Tornar os procedimentos mais eficientes; Aproveitar os servicos
com acesso a populacao para sensibilizacdo e recolha de opinides;
Criacao de uma plataforma para interligar as diversas entidades
do territério para estabelecer uma canal de comunicacdo entre
elas; E necessaria forte lideranca e orientacdes superiores;
Acompanhamento e avaliacao dos programas e projetos
implementados; Analise dos processos de obras; Mais didlogo e
uniao das pessoas na discussao dos problemas; Aproveitar o
conhecimento de quem anda no terreno; Existe uma caréncia de
cultura profissional e humana; Sensibilizacdo dos funcionarios
para os problemas do municipio.

Sistemas de Informacao
geografica

Registar geograficamente as opcdes tomadas e a sua evolucao
temporal no territdrio; Promover andlises espaciais da informacao
recolhida; recolha e compilacao de dados.

Educacao

Sensibilizacao e instrucao das criancas para o desenvolvimento
sustentavel; Dinamizacdo de projetos educativos; Melhorar a
ligacdo entre a Camara Municipal e as Escolas; Eleger um
elemento da comunidade educativa para a representar; Realizar
atividades para pais e criancas sobre as teméticas a desenvolver.

Formacao

Apostar na formacao dos funcionarios da Camara Municipal, em
todos os setores.

Comunicacao

O gabinete de comunicacdo devera ser a principal ferramenta para
a promocao, divulgacao e implementacao deste processo; Manter
o site atualizado.

Cultura

Preservacao, conservacao e divulgacdo da cultura das varias
geracoes, das gentes e do seu meio social de desenvolvimento;
Definicao de politicas culturais e de valorizacdo do patrimonio.

Participacao Publica

A recolha de toda e qualquer consulta pUblica para melhor recolha
de ideias.
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O ato de avaliar pode ter diversos significados, dos quais se podem destacar: medir, valorar,
comparar, escolher e/ou rejeitar. Este ato de avaliar, qualquer que seja a metodologia usada,
tem uma visdo préatica, ou seja, exige a , com
a finalidade de identificar e medir desvios e de corrigir trajetérias face ao sistema territorial de
partida.

A monitorizacao assume-se como componente importante do processo de planeamento e
gestao do territério, devendo incentivar, em cada momento e em cada situacdo, a adequacao do
plano e do processo de planeamento as problematicas e existéncias do sistema real.

A monitorizacao deve ser considerada como um processo através do qual se identificam, se
obtém e se fornecem informacdes que permitem corrigir a eficacia de uma politica ou de um
plano, sustentando as opcoes de tomada de decisao.

E neste contexto que o presente relatdrio constitui uma base sélida para a tomada de decisdo a
respeito das dimensdes de avaliacao que se pretende adotar neste primeiro ciclo de
monitorizacao.

> Dimensodes da avaliacdo do EOT (0 qué? Para qué?)

E necessario decompor o processo de monitorizacio em elementos menos complexos
que auxiliem a compreensao do que se quer efetivamente avaliar. Neste sentido, devem
ser identificados os niveis de abordagem - sistema territorial, implementacao dos PMOT
e estratégias e objetivos - que vao ser alvo de monitorizacao neste ciclo, assim como
identificar os elementos de cada nivel que se pretende monitorizar. Apos este processo é
possivel definir os objetivos da avaliacao deste ciclo.

Apresenta-se seguidamente um esquema que representa 0s proximos passos a seguir por
forma a ser possivel criar o e alimenta-lo, possibilitando
a producao do 1.° Relatdrio de Estado do Ordenamento do Territério.
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Ilustracao 2: Esquema metodoldgico

Quadro Quadro Quadro Quadro
Legal Institucional Instrumental Empirico

1.° CICLO DO SISTEMA DE MONITORIZACAO

DIMENSOES
DE
AVALIACAO

OBJETIVOS

OPERACIONALIZACAO DA AVALIACAO

Intervenientes Sistema de Recolha de
no Processo Indicadores Informacao
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7. ANEXOS

ANEXO | - Questionario Tipo
ANEXO Il - Folheto de Sensibilizacao

ANEXO Il - Email enviado aos funcionarios
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REOT para um gestdo sustentével do territério

Por favor responda e este questionairo!
CONTAMOS CONSIGO para ajudar a encontrar as melhores solugdes rumo a um desenvolvimento

sustentavel do territdrio de Porto de Més!!

1. Informacdo Geral
Qual a drea da Camara Municipal onde trabalha?

2. Diagnéstico ao desenvolvimento sustentavel do concelho do Porto de Més
2.1 Indique, quais na sua opinido, sdo os maiores problemas do concelho (no méaximo 5)

2.2 Indique cinco aspetos positivos que, na sua opinido, caracterizam o concelho

2.3 Indique os projetos para o concelho, que em sua opinido, sdo prioritarios ( no maximo 5)

2.4 Quando alguém de fora do concelho do Porto de Més o visita, a que lugares leva essa pessoa ou que lugares |he indica para visitar? (no maximo 5)

2.5 Indique cinco palavras-chave que, na sua opinido, melhor caracterizam o municipio do Porto de Mds

3. Indicadores de sustentabilidade
Como classifica a atuagdo da Camara Municipal do Porto de Mds nos seguintes indicadores, de acordo com a seguinte classificagdo:
1: Muito mau; 2: Mau; 3: Razoavel; 4: Bom; 5: Muito Bom. Apresente, se considerar necessarias, como é possivel melhorar a situagdo.

INDICADOR 1| 2| 3| 4| 5 |Comomelhorar?

a - Incentiva a participagdo civica

b - Apela a justica social e econémica
¢ - E permeavel as mudancas

d - Responde de forma eficaz em cendrios de planeamento de incerteza

e- Promove projetos vocacionados para a mudanga de comportamentos,
através da sensbilizagdo e educagdo ambiental, dirigidos a diversos publicos

f - Promove a formag&o dos recursos humanos

g - Possui um sistema de planeamento que da resposa as necessidades dos cidaddo

h - E ativa na implementacZo do sistema de transportes publicos

i - Promove os recursos naturais do concelho no exterior

4. Areas de Interesse para o desenvolvimento de Porto de Més (assinale com uma cruz a resposta mais adequada)
Classifique as areas apresentadas quanto ao seu grau de interesse para o desenvolvimento sustentavel do territério de Porto de Mos,
utilizando a seguinte escala:
5: Muito interessante; 4: Interessante; 3: Sem Interesse

DIMENSAO 5|43
Governanga

NOs comprometemo-nos a enriquecer os Nossos processos de decisdo através de maior
democracia participativa.




Gestdo Local para a sustentabilidade

NOs comprometemo-nos a implementar uma gestdo eficiente, em ciclos, desde o
planeamento, passando pela implementacéo até a avaliago.

Bens comuns e naturais

NOs comprometemo-nos a assegurar plenamente as nossas responsabilidades para
proteger, preservar e assegurar 0 acesso equitativo aos bens comuns naturars.

Consumo responsavel e opgdes de estilo de vida

NOs comprometemo-nos a adotar e a proporcionar um uso prudente e eficiente dos
recursos e a encorajar um consumo e producdo sustentavers.

Planeamento e desenho urbano

NOs comprometemo-nos a reconhecer o papel estratégico do planeamento e do desenho
urbano na abordagem das questoes ambientals, sociais, economicas, culturais e da satide,
para beneficio de todos.

Melhor mobilidade, menos trafego

NOs reconhecemos a interdependéncia entre os transportes, a satde e o ambiente e, por
iss0, comprometemo-nos a promover as opgoes de mobilidade sustentaveis.

Acdo local para a saude

N0Os comprometemo-nos a proteger e a promover a saude e o bem-estar dos nossos
cidadaos.

Economia local dindmica e sustentavel

NOs comprometemo-nos a apoiar e a criar as condi¢bes para uma economia local dindmica
que reforce o acesso ao emprego sem prejudicar o ambiente.

Equidade e justiga social

N0s comprometemo-nos em assequrar comunidades inclusivas e solidarias.

Do local para o global

N0Os comprometemo-nos a assumir as nossas responsabilidades globais pela paz, justica,
equidade, desenvolvimento sustentavel e protegdo do clima.

HHHE BHAH

5. Informagdo e documentagio
5.1. Que informagdo ou documentagdo dispde na sua drea que considere relevante para este processo de monitorizagdo?

5.2. De que forma considera que a sua area pode intervir de forma ativa neste processo de monitorizagdo?

A sua opinido é importante para o Municipio.
OBRIGADO!



Em setembrode 2016 a Camara Municipalde Porto de Més deu inicio
ao processo de elaboracaodoseu primeiro REOT - Relatoriode
Estado do Ordenamento do Territorio, que constitui o documento
de apresentacao de resultados do ciclo de monitorizacao.

Para esclarecersobre os conceitos de planeamento e de
monitorizacao apresentamos uma comparacao entre

a gestao municipale agestaofamiliar que todos

realizamos nas nossas casas, Imaginando a

nossa hipotética familia - os Sousa

Numa casa organizamos os espacos (com mobilia,
decoracao, eletrodomésticos, etc.) em funcdo das
necessidades da nossa familia (populacao) e daplanta
da casa (territorio).

No entanto, temos algumas condicionantes, a cozinha
eacasadebanho, teraode se manter no mesmo local,
assumindo a impossibilidade de fazer obras
estruturais na habitacdo (condicionantes do
territorio).

Como em tudo, a nossa realidade vai mudando, o que
pode levar a necessidade de adaptar o nosso plano
inicial de organizacao da casa (IGT).

Assim, de forma periddica avaliamos se a organizacao
do espaco ainda serve as necessidades da nossa

familia nos diversgs momentos da ngssa jvida
(monitorizacao).
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REOT PARA UMA GESTAO SUSTENTAVEL DO TERRITORIO

Por exemplo, somos um casal e vivemos numa casa
com dois quartos. A familia vai crescer, daqui a uns
meses nasce a Maria. Assim, dada a “nova” realidade
vamos ter de mudar o plano inicial (alteracao ou
revisao de IGT), onde tinhamos o escritdrio e quarto
de arrumosvamos colocar o quarto da bebé.

Mas precisamos de escritorio! A sala vai ter de mudar
também, arranjamos um cantinho para a estante e o
computador (implementacao de resultados).

Entretanto vivemos na casa ha uns anos e a pintura ja
comeca a precisar de uns retoques e os sofas nem se
fala, adotdmos um cao que adora brincar com os
nossos sofas.

Noutro periodo de reflexdo (avaliacao continua),
percebemos que é essencial pintar as paredes e
precisamos mesmo de um sofa novo.

Conversamos em casal e pensamos que nao era ma
ideia tirar também algumas plantas da varanda para
r mais espaco ao Bobby (participacao publica), na
tativa de que os proximos sofas durarem mais um
co (implementacao de resultados).

historia da nossa familia continua e continua, com
cessivos periodos de avaliacao e implementacao de
ultados por forma a dar resposta as necessidades
a familia, de forma contextualizada com as
sibilidades (financeiras, condicionantes da
oes particulares da nossa familia, etc.),
hamos uma vida feliz (desenvolvimento

mo a organizacao de um lar, também o
rritério precisa de uma observacao cuidada
ntinua, que sustente atomada de decisdes
cientes, para uma convivéncia
adaentretodos os componentes.
ibuto, o conhecimento e a opiniao de
sindividuos de uma familia é essencial
a sua harmonia coletiva, sendo também
assim neste processo, no qual a SUA
participacao é muito IMPORTANTE.
Contamos CONSIGO!

¢
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Caros colaboradores,

A CMPM encontra-se a elaborar o seu primeiro Relatério do Estado do Ordenamento do
Territério (REOT), documento este que pretende apresentar os resultados da monitorizacdo do
ordenamento do territério municipal e dos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) em vigor,
tais como o PDM, os Planos de Pormenor, etc., num ciclo de 4 anos - 2015/2019.

O trabalho de monitorizacdo ndo pode ser feito sem o contributo de todos pelo que, numa
primeira fase, auscultar-se-a a opinido e as sugestdes dos colaboradores da autarquia, que tao
bem conhecem a realidade municipal, avancando-se, posteriormente, para os municipes em
geral.

Neste sentido, encontram, em anexo a esta mensagem, um folheto informativo para que tomem
conhecimento do trabalho que esta a ser realizado, bem como um link para preenchimento de
um pequeno inquérito, para o qual se pede a contribuicdo de todos!

Mais se solicita que os inquéritos sejam preenchidos até ao dia 24 de novembro.

A vossa participacdo é de vital importancia para o Municipio.

Contamos consigo!

Link para inquérito: https://goo.gl/vTM40oK

Com os melhores cumprimentos,
O Presidente da Camara Municipal,

Jorge Vala


https://goo.gl/vTM4oK
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O presente relatdrio constitui a concecdo de um Sistema de Monitorizacdo do processo de
planeamento do municipio de Porto de Mds, que se organiza nos seguintes pontos:

Resultados do quadro do ordenamento do territério;

Objetivos do ciclo de avaliacao;

Intervenientes no processo;

Indicadores do estado do ordenamento do territério;

Reflexdes finais.
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A construcdo do Quadro do Ordenamento do Territério para o municipio de Porto de Més (2017-
2018), nas suas quatro dimensdes, permitiu identificar os aspetos mais relevantes no &mbito do
Sistema Territorial do municipio de Porto de Mds, que orientam, necessariamente, o caminho a
seguir neste ciclo de monitorizacao do Plano Diretor Municipal.

De forma sistematica, as questdes a destacar sdo as seguintes:

Quadro Legal: obrigatoriedade da alteracdo do PDM, até 13 de julho de 2020, por forma
a cumprir as orientacdes legais, nomeadamente no que respeita a adaptacdo ao
Programa Especial do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros e a alteracao da
classificacao e qualificacao dos solos.

Quadro Institucional: foi identificada a necessidade de criar uma estrutura autonoma de

Sistemas de Informacdo Geografica, com ligacdo de proximidade com todos os
gabinetes e divisdes da Autarquia; e também uma dificuldade de comunicacao geral
entre servicos, denotando a caréncia de um canal de comunicacdo eficaz.

Quadro Instrumental: os Compromissos de Aalborg mais relevantes para o territério de

Porto de Mds no ambito das estratégias setoriais dos Instrumentos analisados sao
“Bens comuns naturais” e “Gestao local para a sustentabilidade”.

Quadro Empirico: no que diz respeito aos Maiores Problemas do concelho foram

identificadas_as infraestruturas (46%) e os transportes publicos (34%); os recursos
naturais (53%) e o patriménio (32%) sdo os Aspetos Positivos que caracterizam o
concelho de Porto de Mds que mais foram referidos pelos inquiridos; em consonéancia
com os problemas identificados, os projetos prioritarios identificados dizem respeito ao
investimento nas Infraestruturas (34%); como Pontos Marcantes do territério foram
elencados o castelo (84%), as grutas (71%), a fornea (46%) e a ecopista (32%); as
Palavras-chave que identificam o concelho sdo natureza, ambiente, agradavel, beleza,
serra, verde, paisagem, ruralidade, visitas e cenarios, grutas.

Na questdo sobre o desempenho da Camara Municipal em determinados indicadores, os
dados obtidos remetem para a necessidade de um maior investimento ao nivel dos
transportes publicos (mau e razoavel] e da formac&o de recursos humanos (razoavel e
mau).

Mantendo a linha condutora deste processo, no sentido do desenvolvimento de uma politica de
participacao publica ativa, foi produzido um folheto informativo com a comunicacdo dos
resultados obtidos da analise dos questionarios respondidos pelos funcionarios, em novembro
de 2017- Quadro Empirico. Este folheto foi novamente distribuido por todos os funcionarios da
Autarquia, via email, em marco de 2019. O respetivo folheto informativo encontra-se no anexo.
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O ato de avaliar pode ter diversos significados, dos quais se podem destacar: medir, valorar,
comparar, com vista a escolher e/ou rejeitar. Este ato de avaliar, qualquer que seja a
metodologia usada, tem uma visao pratica, ou seja, exige a clara explicitacdo de objetivos e
metas a atingir, com a finalidade de identificar e medir desvios e de corrigir trajetérias face ao
sistema territorial de partida.

Desta forma, para que uma avaliacdo seja eficaz tem de ser seletiva, pelo que a Camara
Municipal de Porto de Mds estabeleceu objetivos bastante concretos para este ciclo de
avaliacdo, com base na andlise de resultados do Quadro de Ordenamento do Territdrio, ja
apresentados.

Ilustracao 1: Definicao dos Objetivos Especificos

Quadro Quadro Quadro Quadro
Legal Institucional Instrumental Empirico

1.° CICLO DO SISTEMA DE MONITORIZACAO

DOMINIOS
DE
AVALIACAO

OBJETIVOS

13
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O Quadro Legal foi estruturante para a definicao dos dominios de avaliacao, definindo-se que é
fundamental que esta se foque na necessidade premente de alteracao do PDM, pelo que o REOT
deve constituir um documento que auxilie e alavanque esse processo. Assim, considera-se que
0s mais emergentes sao:

DA1 - Ocupacao Urbana

0 dominio da ocupacao urbana serd essencial para a avaliacao dos perimetros urbanos
da 1.2 revisao do PDM, sendo que esta avaliacao sustenta a fundamentacao da
alteracao a delimitacdo de alguns perimetros urbanos. Neste sentido, o dominio da
ocupacdo urbana neste processo assenta na andlise da dindmica dos aglomerados,
tendo em vista uma abordagem ampla da sua conexao interna e externa.

DA2 - Transportes Publicos

Os transportes publicos sao essenciais na promocao da coesao territorial e social de
um territdrio, sendo que o seu funcionamento revela diretamente o nivel de mobilidade
das populacdes. No contexto de Porto de Méds o sistema de transportes publicos
encontra-se inevitavelmente associado & rede rodovidria, sendo a Unica rede de
infraestruturas que sustenta este sistema.

DA3 - Recursos Economicos

Os recursos econoémicos, como estrutura base para a prossecucao de uma estratégia
assente no desenvolvimento sustentdvel, sdo um dominio em que a obtencdo do
equilibrio entre a capacidade dos recursos e as expectativas e necessidades das
populacdes é fundamental. Assim, torna-se essencial analisar a dindmica das
atividades econdmicas do territdrio de Porto de Més, também numa perspetiva da sua
incidéncia territorial.

Embora tenha sido identificado como emergente no Quadro do Ordenamento do Territdrio o
dominio das Infraestruturas, no contexto das intervencdes previstas pela Camara Municipal,
considerou-se que os constrangimentos deste setor serdo mitigados, pelo que é mais benéfico
para o processo de monitorizacao e alteracdo ao PDM, integrar outro dominio de analise.

A identificacdo destes dominios de avaliacdo permitiu a definicao dos para
o presente ciclo de monitorizacao:

OE1 - Identificar a dindmica do espaco urbanizavel;

OE2 - Analisar a dindmica urbana dos aglomerados;

OE3 - Explicitar a coesao territorial dos aglomerados urbanos;

OE4 - Avaliar a abrangéncia territorial do servico de Transportes Publicos;

OE5 - Verificar a adequacao dos horarios e das condicoes do servico de Transportes
Pdblicos;

OE6 - Examinar o grau de ocupacao das zonas industriais definidas;
OE7 - Apurar a dindmica das exploracoes de inertes;

OE8 - Analisar o setor do Turismo no concelho.

[14]
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Apresenta-se, na tabela abaixo, a relacdo entre os Dominios de Avaliacdo e os Objetivos

Especificos:

Tabela 1: Relacao entre os Dominios de Avaliacao e os Objetivos Especificos

Identificar a dindmica do espaco urbanizavel

~ Analisar a dindmica urbana dos aglomerados
Ocupacao Urbana

Explicitar a coesao territorial dos aglomerados
urbanos
Avaliar a abrangéncia territorial do servico de

Transportes Publicos
Transportes Publicos

Verificar a adequacdo dos horarios e das condicdes
do servico de Transportes Publicos

Examinar o grau de ocupacado das zonas industriais
definidas

Recursos Econémicos Apurar a dindmica das exploracdes de inertes

Analisar o setor do Turismo no concelho

15
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Na sequéncia da definicdo dos dominios e respetivos objetivos especificos de avaliacao, impoe-
se a identificacao de novos que é necessario convocar nesta fase,
tendo sido identificados os seguintes:

Autarcas:

Executivo Municipal
Assembleia Municipal

Juntas de Freguesia
Associacoes:

NERLEI (Associacdo Empresarial da Regi&o de Leiria)

ASSIMAGRA (Associacdo Portuguesa dos Insdustriais de Marmores, Granitos e
Ramos Afins) - delegacdo de Porto de Més

ACILIS (Associacdo de Comércio, Industria, Servicos e Turismo da Regido de Leiria
ADSAICA (Associacdo de Desenvolvimento das Serras de Aire e Candeeiros)
AASAC (Associacdo de Artesio das Serras de Aire e Candeeiros)
Os grupos de atores locais Autarcas e Associacdes foram envolvidos no processo através de
uma sessao participativa, na qual foram preenchidos questionarios que respeitam a matérias

relativas aos Dominios de Avaliacdo. Pretende-se atingir dois propdsitos com o envolvimento
deste agentes locais:

Construir uma visao mais abrangente da realidade nos Dominios de Avaliacao definidos;
Identificar potenciais indicadores de avaliacao a incluir no Sistema de Monitorizacao.

Uma vez que, o ambito e conhecimento de cada um destes grupos é diferente, serd também
distinta a sua incidéncia nos contributos para a avaliacdo dos objetivos especifios definidos.
Desta forma, apresenta-se seguidamente a relacao entre os grupos de agentes locais e os
objetivos espeficios de avalizacao.
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Tabela 2: Relacao dos grupos de agentes locais com os objetivos especificos

OE1 Identificar a dindmica do espaco urbanizavel X
0OE2 Analisar a dindmica urbana dos aglomerados X
OE3 Explicitar a coesao territorial dos aglomerados urbanos X X
OE4 Avaliar a abrangéncia territorial do servico de Transportes X
Publicos
OE5 Verificar a adequacao dos horarios e das condicdes do X
servico de Transportes Publicos
OEé6 Examinar o grau de operacionalizacao das zonas industriais X X
definidas
OE7 Apurar a dindmica das exploracdes de inertes X X
OES8 Analisar o setor do Turismo no concelho X X

Os grupos de interveninetes identificados para participar nesta fase do processo de
monitorizacao do processo de planeamento de Porto de Moés, foram convocados via email, para
uma sessdo participativa que decorreu no dia 30 de abril de 2019. A convocatdria foi
acompanhada por um texto, fundamentando o propdsito destas sessdes participativas, para que
cada participante estivesse contextualizado com a finalidade da acdo (em anexo).

Dado que o ambito de atuacao dos grupos identificados é diferente, foram organizadas duas
acdes distintas, uma para as Associacdes e outra para os Autarcas (questionarios em anexo). A
sessdo das Associacdes ndo ocorreu devido a auséncia de participacdo dos elementos das
Asssociacoes convocadas e a sessao dos Autarcas decorreu com a presenca de cinco elementos.

A sessdo dos Autarcas seguiu a seguinte estrutura: a) Introducdo Presidente da Cémara
Municipal, b) Apresentacio sobre o processo de monitorizaco e a potencialidade de um Sistema
de Monitorizacdo Municipal, c] Sensibilizacdo da importdncia da participacdo de todos,
d) Apresentacdo do Quadro do Ordenamento do Territorio de Porto de Mds, Dominios e Objetivos,
e) Preenchimento do questionario por parte dos Autarcas presentes, f] Questdes e ddvidas dos
participantes.

Com consciéncia de que cinco elementos ndo é relevante no d&mbito do tratamento estatistico
dos questionarios, numa perspetiva de participacao publica ativa, é uma informacao relevante
para o processo, dado que permite recolher informacao sobre outras visoes para além das da
equipa técnica e politica envolvidas na construcao do Sistema de Monitorizacdo do Planeamento
do Municipio de Porto de Més.

[18]
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A estrutura dos questionarios apresentados baseia-se em cinco grupos:

INFORMACAO GERAL: identificacao da drea Autarca a que o participante pertence.

OcuPAcA0 URBANA: classificacao do grau de importancia das areas identificadas para o
desenvolvimento sustentavel do territério de Porto de Mds; identificacao dos maiores
problemas e dos pontos positivos do concelho no dominio da Ocupacao Urbana.

TRANSPORTES PUBLICOS: classificacdo do grau de importancia das areas identificadas
para o desenvolvimento sustentavel do territério de Porto de Mds; identificacdo dos
maiores problemas e dos pontos positivos do concelho no dominio dos Transportes
Publicos.

RECURS0S ECONOMICOS: classificacao do grau de importancia das areas identificadas para
o desenvolvimento sustentavel do territério de Porto de Mds; identificacao dos maiores
problemas e dos pontos positivos do concelho no dominio dos Recursos Econémicos.

VALORIZACAO DO TERRITORIO: classificacdo da relevancia global dos trés dominios
analisados.

Apresentam-se de seguida os resultados da analise dos questionarios preenchidos.
1. Informacao Geral

A distribuicao da éarea Autarca, dos questiondrios preenchidos, é apresentada na tabela
seguinte.

Tabela 3: Distribuicao da area Autarca

. N o
Area Autarca )
Respostas
Cémara Municipal 2
Assembleia Municipal 2
Junta de Freguesia 1

2. Ocupacao Urbana

2.1. Na sua opinido qual grau de importdncia das sequintes areas para o desenvolvimento

sustentdvel do territdrio de Porto de Mds, no dominio da ocupacédo urbana.

Das nove areas apresentadas no questiondrio, no conjunto dos cinco questiondrios, as quatro as
quais foi atribuida maior importancia para o desenvolvimento sustentavel do territdério de Porto
de Més foram as seguintes:

Recuperacao dos edificios em ruina.
Acesso a valéncias sociais e de apoio as familias.
Promover a utilizacao dos alojamentos vagos.

Diversidade de servicos e comércio no interior dos aglomerados.
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Salienta-se que, embora com grau de relevancia inferior, a Possibilidade de expansao dos
aglomerados (5.°) e a Existéncia de passeios e locais para as deslocacoes pedonais (6.°)
obtiveram pontuacodes absolutas bastante proximas da quarta classificacao.

Na tabela seguinte apresenta-se a totalidade das pontuacdes no conjunto dos questionarios
preenchidos.

Tabela 4: Areas no Dominio da Ocupacio Urbana

Area Total! Im(;:)arltléc:liia
Recuperacao dos edificios em ruina. 37 1.0
Acesso a valéncias sociais e de apoio as familias. 33 2.°
Promover a utilizacao dos alojamentos vagos. 28 BAS
Diversidade de servicos e comércio no interior dos aglomerados. 27 4.°
Possibilidade de expansao dos aglomerados. 26 5.0
Existéncia de passeios e locais para as deslocacées pedonais. 25 6.0
Colmatacao dos espacos vazios no interior dos aglomerados. 22 7.°
Existéncia de espacos publicos exteriores de lazer e de encontro. 16 8.2
Centralizar a populacao em aglomerados de maiores dimensades. 1" 9.0

*Soma das pontuagdes atribuidas por cada participante individulamente.

2.2. Na sua opinido, quais sdo os maiores problemas do concelho no dominio da Ocupacdo
Urbana?

Apesar de apenas terem sido preenchidos cinco questiondrios, a diversidade de problemas
identificados foi bastante ampla, o que fortalece a ideia anteriormente apresentada da
importancia de integrar o resultado destes questionarios no processo, apesar da sua relevancia
estatistica ser fraca.

Listam-se de seguinda os maiores problemas identificados pelos autarcas, relembrando que
cada participante teve a oportunidade de identifcar trés problemas:

Necessidade de reabilitacao urbana, existéncia de edificios em ruina
Falta de alojamentos novos nos centros urbanos

Pouca dindmica do comércio local

Infraestruturas

Localizacao

Servicos de apoio educativo e social

Falta de pessoas

Falta de emprego

Falta de arrendamento

Falta de espacos verdes

[20]
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A situacdo da necessidade de reabilitacdo urbana e existéncia de edificios em ruina foi
identificada por trés dos participantes, sendo aquela que maior relevancia apresenta neste
contexto.

2.3. Na sua opinido, quais sao os pontos positivos do concelho no dominio da Ocupacao Urbana?

Tal como na questao anterior, foram bastante diversos os pontos positivos identificados pelos
autarcas, a saber:

Servicos Publicos [escolas, IPSS, Centros de dia)
Acessos [perto das necessidades e apoio nas escolas])
Passeios e locais para deslocacao pedonal

Emprego (parques industriais e feiras)

Cultura, Turismo e Lazer

Localizacao

Espacos de lazer

Os servicos puUblicos foram identificados por trés dos participantes como o ponto positivo no
dominio da ocupacdo urbana, sendo o ponto que maior relevancia apresenta neste contexto.

Numa analise integrada da questdo 2.2. e da questdo 2.3., com os dados de que se dispde, ndo é
possivel enquadrar os temas Localizacdo e Emprego numa observacao conclusiva da visao dos
Autarcas sobre o territério de Porto de Mds, dado que foram identificados por um participante
em ambas as vertentes, como problema e como ponto positivo.

Relacionando com o Quadro Empirico, j& apresentado em relatério anterior, ambos os temas
foram identificados como aspetos positivos do territério de Porto de Mdés:

Localizacdo: Boa localizacdo geografica (18% dos inquiridos)

IndUstria: Desenvolvimento industrial, extracao de pedra, zona industrial, tecido
empresarial forte, dindmico e diversificado, desenvolvimento de negdcios. (17% dos
inquiridos)

Todavia, o tema do emprego, surge também noutra perspetiva, no ambito do Quadro Empirico,
tendo sido identificado com uma area de investimento prioritario por 13% dos inquiridos:

Projetos prioritarios para o concelho: Area logistica empresarial, apoio a fixacdo de
empresas, apoio ao empreendedorismo jovem, apoio a emprego insercao.
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3. Transportes Publicos

3.1. Na sua opinido qual grau de importancia das sequintes areas para o desenvolvimento
sustentdvel do territério de Porto de Mds, no dominio dos Transportes Publicos.

Das oito areas apresentadas no questionario, no conjunto dos cinco questionérios, as quatro as
quais foi atribuida maior importancia para o desenvolvimento sustentavel do territério de Porto
de Moés foram as seguintes:

Diversidade de carreiras disponiveis.

Qualidade dos veiculos em circulacao.

Quantidade de paragens em cada aglomerado.
Flexibilidade nos percursos e horarios das carreiras.

Na tabela seguinte apresenta-se a totalidade das pontuacdes no conjunto dos questionarios
preenchidos.

Tabela 5: Areas no Dominio dos Transportes Publicos

Area Total! Im(;;):)arl’:é(:iia
Diversidade de carreiras disponiveis. 34 1.°
Qualidade dos veiculos em circulacao. 30 2.0
Quantidade de paragens em cada aglomerado. 28 3.°
Flexibilidade nos percursos e horarios das carreiras. 26 4.°
Qualidade do tracado da rede viria. 19 5.0
Comunicacao com os utentes do servico. 15 6.0
Qualidade do pavimento da rede viaria. 15 7.0
Preco dos servicos de transporte publico. 15 8.0

1Soma das pontuagdes atribuidas por cada participante individulamente.

3.2. Na sua opinido, quais sdo os maiores problemas do concelho no dominio dos Transportes
Publicos?

Nesta questao verificou-se a mesma situacdo do dominio Ocupacao Urbana, tendo a
diversisdade de problemas identificados sido bastante ampla, o que mais uma vez reforca a ideia
anteriormente apresentada da importancia de integrar o resultado destes questionarios no
processo, apesar da sua relevancia estatistica ser fraca.

Listam-se de seguinda os maiores problemas identificados pelos autarcas, relembrando que
cada participante teve a oportunidade de identifcar trés problemas:

Falta de transportes publicos em algumas zonas do concelho/ Oferta muito
reduzida / Diversidade das carreiras disponiveis

Horarios desajustados as necessidades de parte da populacao

Percursos

[22]
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Vias de comunicacao melhoradas

Acesso a Leiria, Batalha, Lisboa e outros locais
Concelho muito disperso

Pouca populacao e muito envelhecida

Necessidade de rede urbana na vila de Porto de Més

A oferta reduzida das carreiras disponiveis e os horarios desajustados as necessidades da
populacado e foram identificados por quatro e trés dos participantes, respetivamente, sendo as
questdes que maior relevancia apresentam neste contexto.

3.3. Na sua opinido, quais sdo os pontos positivos do concelho no dominio dos Transportes
Publicos?

Apenas trés participantes responderam a esta questao, sendo que todos identificaram o mesmo
ponto positivo:

Rede de transportes escolares

4. Recursos Economicos

4.1. Na sua opinido qual grau de importancia das sequintes areas para o desenvolvimento
sustentavel do territério de Porto de Mds, no dominio dos Recursos Econdmicos.

Das oito areas apresentadas no questionario, no conjunto dos cinco questionarios, as quatro as
quais foi atribuida maior importancia para o desenvolvimento sustentavel do territério de Porto
de Mos foram as seguintes:

Promocao turistica do concelho.

Alojamento turistico (todos os tipos de alojamento).

Diversidade de empresas instaladas no concelho.

Dimensao e notoriedade das empresas.

Salienta-se que, embora com grau de relevancia inferior, a Expansao ou criacao de novas
zonas industriais (5.°) e a Colmatacdo das Zonas Industriais existentes (6.°) obtiveram
pontuacdes absolutas bastante proximas da quarta classificacao.
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Na tabela seguinte apresenta-se a totalidade das pontuacdes no conjunto dos questionarios
preenchidos.

Tabela 6: Areas no Dominio dos Recursos Economicos

Area Total' Im(:);arﬁéiiia
Promocao turistica do concelho. 36 1.°
Alojamento turistico [todos os tipos de alojamento). 29 2.°
Diversidade de empresas instaladas no concelho. 24 S
Dimensao e notoriedade das empresas. 24 4.°
Expansao ou criacao de novas zonas industriais. 23 5.0
Colmatacao das Zonas Industriais existentes. 22 6.0
Incentivo a atividades econdmicas artesanais e tradicionais. 12 7.°
Atividade de extracao de Inertes. 10 8.0

"Soma das pontuagdes atribuidas por cada participante individulamente.

4.2. Na sua opinido, quais sdo os maiores problemas do concelho no dominio dos Recursos

Econdmicos?

Nesta questao verificou-se a mesma situacdo dos dominios apresentados anteriormente, tendo
sido também a diversisdade de problemas identificados bastante ampla.

Listam-se de seguida os maiores problemas identificados pelos autarcas, relembrando que cada
participante teve a oportunidade de identificar trés problemas:

Necessidade de oferta Hoteleira.

Demora nos licenciamentos

Condicionantes para instalacao de empresas

Falta de estratégia

Localizacao

Captacao de empresas

Falta de trabalhadores qualificados

Falta de empresas de grande dimensao

Falta de incentivos a atividades econdmicas, em especial as relacionadas com o
turismo

Necessidade urgente de ampliacao da Zona Industrial

A necessidade de oferta hoteleira foi identificada por trés dos participantes, sendo a situacao
que maior relevancia apresenta neste contexto.

[24]



Sistema
de Monitorizacao

- : do Processo
‘e .ﬂﬂd de Plamgamento

AULZOTY | MARZDZD

4.3. Na sua opinido, quais sdo os pontos positivos do concelho no dominio dos Recursos

Econémicos?
Listam-se de seguida os pontos positivos identificados pelos autarcas:

Procura de turismo de natureza e cientifico/Patriménio Natural
Localizacdo/Centralidade geografica
Diversidade de empresas instaladas no concelho
Zonas industriais modernas
As caracteristicas intrinsecas deste territorio, tanto ao nivel da sua centralidade, como ao nivel

do seu potencial como patrimdnio natural, foram identificados por trés dos participantes como o
ponto positivo no dominio dos recursos econémicos.

5. Valorizacao do territdrio

Atribua uma relevancia de 1 [menor relevancial] a 3 [maior relevincia] aos dominios

apresentados para a promocao do desenvolvimento sustentavel do concelho de Porto de Més.

Os Autarcas participantes consideraram o dominio dos Recursos Econdmicos o mais relevante
para a valorizacdo do territério em termos do seu desenvolvimento sustentavel.

Destaca-se que este dominio (Recursos Econdmicos) obteve a classificacdo maxima em trés dos
cinco questionarios, o dominio da Ocupacao Urbana obteve a classificacdo maxima nos outros
dois questionarios.

Tabela 7: Relevancia dos Dominios

Dominio Total' Rglreavué:sia
Recursos Econdmicos 12 1.0
Ocupacao Urbana 10 2.°
Transportes Publicos 8 3.0

1Soma das pontuagdes atribuidas por cada participante individulamente.

Este resultado da participacdo dos Autarcas analisada em conjunto com a classificacao da area
de “Atividades de extracdo de Inertes” levou a necessidade de reavaliar um dos objetivos
especificos definidos - OE7 Apurar a dindmica das exploracoes de inertes.

Veja-se, o dominio dos Recursos Econdmicos foi classificado pelos Autarcas com o maior grau
de relevancia dos trés dominios em andlise (tendo a classificacdo de 12 num maximo de 15
pontos). Todavia, a area de “Atividades de extracio de Inertes” foi das oito areas apresentadas a
que obteve pior classificacdo, tendo-lhe sido atribuido o uUltimo grau de importancia (com a
classificacdo de 10 num maximo de 40).
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Tendo em conta este cendrio, foi reconsiderada a pertinéncia de manter o objetivo especifico
OE7 neste ciclo de avaliacao, refletindo a possibilidade de o substituir por outro que
representasse um tema que tenha sido classificado pelos Autarcas com maior relevancia para
o desenvolvimento sustentavel do territério de Porto de Mds e que seja considerado relevante
para o planeamento municipal também pela equipa deste processo.

Analisando esta questao de forma integral, optou-se por manter o objetivo, dado que as
atividades de extracao de inertes sdo efetivamente cruciais na estratégia territorial
concelhia [estanto a ser trabalhada a formacdo do “Cluster da Pedra” no concelho) e
também s3ao um factor com forte presenca no concelho de Porto de Més, tanto do ponto de
vista econémico, como do ponto de vista dos constrangimentos ao nivel do ordenamento
territorial.

[26]
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Um territdrio é ja, por si s6, intrinsecamente complexo, pelo que a tarefa de retratar exaustiva e
realisticamente o seu estado é de uma complexidade extrema, ainda para mais quando nunca
se estd a salvo da interferéncia da subjetividade de quem avalia. Assim, entende-se que uma
avaliacao so6 serd minimamente fidedigna e reprodutivel no tempo se se recorrer a indicadores
objetivos capazes de retratar intemporalmente os diferentes fatores que concorrem para a
concecao daquilo que é o estado presente do territério.

O ambito extremamente vasto de que se pode revestir a avaliacdo do estado do territério
conduziu também a que a selecdo dos indicadores a analisar se centre apenas nos objetivos
especificos definidos para este ciclo de monitorizacao.

Tendo sido apresentados os Dominios de Avaliacao e os Objetivos Especificos, sdo agora
apresentados os respetivos indicadores a considerar na avaliacdo do Estado do Ordenamento
do Territério.

E definido para cada indicador um campo relativo ao contexto espacial da analise. Efetivamente,
em funcao do tipo de indicadores, definiu-se que a analise deveria ser efetuada ao nivel:

Da totalidade do municipio;
Discriminada a freguesia;
Pormenorizada ao nivel de determinados espacos do territério, nomeadamente:

Perimetros urbanos;
Aglomerados rurais;

Areas de edificacao dispersa;
Espacos Urbanizaveis;

Areas de Atividades Econémicas Programadas.

Nao obstante a definicdo de um contexto espacial de anélise para cada indicador, serd sempre
efetuada uma analise global, ao nivel municipal, de cada um dos indicadores.

Dado que todos os indicadores sao diferentes, e uns conseguem retratar melhor que outros o
Estado do Ordenamento do Territério ou, de alguma forma, influir mais profundamente no
Desenvolvimento Territorial Sustentavel (ou mesmo no desenvolvimento do municipio em todas
as valéncias que o conceito de desenvolvimento engloba), considera-se essencial definir para
cada indicador uma Relevancia, que reflete também a informacao recolhida nos questionarios
dos Autarcas.

No fundo a Relevancia traduz a importéncia do tema que o indicador pretende avaliar. Assim,
no contexto desta avaliacdo o indicador pode ter uma relevancia Alta ou Muito Alta.
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De seguida apresentam-se os indicadores propostos para avaliacao do Estado do Ordenamento
do Territério de Porto de Mds, neste ciclo de monitorizacao, que refletem todo o trabalho ja

desenvolvido até ao momento, incluindo os resultados obtidos na participacao dos Autarcas.

Os indicadores aqui apresentados incluem j& a andlise da exequibilidade da recolha de

informac3o. Salienta-se, neste contexto, que o Objetivo Especifico 5 (Verificar a adequacao dos
horarios e das condicdes do servico de Transportes Publicos) nao vai apresentar indicadores

de avaliacao, por se ter considerado pouco exequivel no tempo disponivel e face as
prioridades de recolha de informacao estabelecidas por outros objetivos que se considerou

mais relevantes para este ciclo de avaliacao. Desta forma, foram eliminados do presente
relatério os indicadores correspondentes.

"

Area ocupada nas areas urbanizaveis definidas no PDM

Contexto o
. Espacos Urbanizaveis
Espacial
Pretende-se determinar a quantidade de &rea ocupada por edificios ou nao
Descricao infraestruturada no interior das areas urbanizaveis, comparativamente a totalidade da
area urbanizada de cada espaco e assim identificar e delimitar as dreas j& ocupadas.
Relevancia Muito Alta
12 Area ocupada nas éareas urbanizaveis definidas no PDM, por tipo de execucio
Conte)_(to Espacos Urbanizéveis
Espacial ’
Pretende-se determinar a quantidade de &rea ocupada por edificios ou nao
Descricao infraestruturada no interior das &reas urbanizaveis, diferenciando em tipos distintos de
grau de execucao.
Relevancia Muito Alta
13 Numero de edificios degradados
Conte)_(to Aglomerados
Espacial
Nao existe forma mais direta de aferir a imagem e a qualidade de um espaco urbano do
Descricao que quantificar os espacos e edificios degradados, relacionando o nimero de edificios
degradados ou em ruina com o total do parque edificado de cada aglomerado.
Relevancia Muito Alta
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14 Ndmero de alojamentos vagos
Conte)_(to Aglomerados
Espacial
Este indicador permite aferir, simultaneamente, a disponibilidade de alojamento e a
Descricao tendéncia da ocupacao habitacional do aglomerado. Pode ser um importante contributo

para a determinacdo da necessidade de dreas de expansao.

Relevancia

Muito Alta

15 Ndmero de alojamentos de utilizacao sazonal
Conte)_(to Aglomerados
Espacial
o Pretende-se conhecer os padroes de ocupacao dos alojamentos e perceber de que forma
Descricao ’

estes poderao afetar a dinamica dos aglomerados.

Relevancia

Alta

16 Nuamero de processos de operacao urbanistica
Contexto .
- Freguesia
Espacial
Pretende-se perceber onde se localizam e quantas foram as diferentes operacoes
Descricao urbanisticas que ocorreram no municipio apds a entrada em vigor da 1.2 revisdo do PDM,

até ao final do ano de 2019.

Relevancia

Muito Alta

17 Classificacao de processos de operacao urbanistica
Contexto .
- Municipio
Espacial
Pretende-se perceber, para além do nimero absoluto de operacdes urbanisticas, qual é
Descricso o tipo de operacdo urbanistica em presenca na globalidade do territério. O periodo

temporal da amostra é referente a data apds a entrada em vigor da 1.2 revisdo do PDM,
até ao final do ano de 2019

Relevancia

Muito Alta
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18 Numero de unidades com respostas sociais publicas
Contexto Freguesias
Espacial g
Este indicador permite aferir a quantidade de unidades publicas com resposta social

Descricao localizadas no municipio de Porto de Mds, assim como a sua localizacdo geografica nas

freguesias.

Relevancia

Alta

19 Numero de utentes abrangidos por respostas sociais publicas
Contexto .
- Municipio
Espacial
Lo Este indicador permite avaliar a trajetéria do nimero de utentes abrangido por cada tipo
Descricao

de servico ao longo de uma amostra temporal de cinco anos (2015 a 2019).

Relevancia

Alta

110 Namero de utentes abrangidos por respostas sociais publicas (por freguesia)
Contexto .
- Freguesia
Espacial
Lo Este indicador permite avaliar o nimero de utentes abrangido por cada tipo de servico,
Descricao

em cada freguesia, no ano de 2019.

Relevancia

Alta

111 Influéncia dos equipamentos da rede social publica
Contexto Freguesia
Espacial g
Este indicador permite avaliar a influéncia geografica de cada resposta social publica ao
Descricso longo de uma amostra temporal de cinco anos (2015 a 2019). E medida através do

nimero de utentes que residem na mesma freguesia da unidade, no municipio de Porto
de Més ou fora do municipio.

Relevancia

Alta

112 Numero de utentes em lista de espera para respostas sociais pUblicas
Contexto .
- Freguesia
Espacial
Este indicador permite medir as caréncias de cada resposta social publica ao longo de
Descricao uma amostra temporal de cinco anos (2015 a 2019). E medida através do nimero de

utentes em espera com tipologia de servico.

Relevancia

Alta
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113 Nimero de unidades comerciais
Contexto .
- Freguesia
Espacial
L Este indicador permite aferir o nimero de atividades comerciais existente em cada
Descricao

freguesia.

Relevancia

Alta

114 Tipo de funcdes comerciais
Contexto S
- Municipio
Espacial
L Este indicador permite aferir o tipo de estabelecimentos existentes por grandes grupos
Descricao

funcao e por freguesia.

Relevancia

Alta

115 Extensao de vias com passeios
Conte)_(to Aglomerados
Espacial
Extensdo de vias pavimentadas com passeios, no interior dos perimetros definidos na
Descricao Planta de Ordenamento - Classificacao e Qualificacao do Solo, medido em Km de estrada

pavimentada com passeio.

Relevancia

Alta

116 Numero de carreiras que servem os aglomerados
Contexto .
. Freguesia
Espacial
Este indicador permite identificar o nimero de carreiras de transporte publico coletivo
Descricao que serve as freguesias do concelho, assim como o percurso de cada carreira no

territdrio de Porto de Mds.

Relevancia

Muito Alta

117 Numero de empresas de dimensao nacional instaladas no concelho
Contexto .
- Freguesia
Espacial
L Este indicador permite identificar o nimero de paragens realizadas pelas carreiras de
Descricao

transporte publico coletivo nas freguesias do concelho.

Relevancia

Alta
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118 Tipo de combustivel utilizado nos veiculos circulantes
Contexto .
- Municipio
Espacial
Este indicador permite identificar o tipo de combustivel utilizado nos veiculos
Descricao circulantes, permitindo assim avaliar o potencial impacto deste servico na

sustentabilidade do territorio de Porto de Mds.

Relevancia

Alta

119 Ligacoes externas realizadas pelas carreiras
Contexto .
- Freguesia
Espacial
Este indicador permite identificar as ligacdes externas ao municipio de Porto de Mds que
Descricao sdo realizadas pelas carreiras de transporte publico coletivo. Foram consideradas as

ligacoes externas estabelecidas pela origem ou destino das carreiras analisadas.

Relevancia

Alta

120 Numero de empresas instaladas em areas de atividades econémicas programadas
Conte)_(to Areas de Atividades Econémicas Programadas
Espacial
Lo Pretende-se identificar o niumero de empresas instaladas nas areas de atividades
Descricao

econdmicas definidas na 1.2 revisdo do PDM de Porto de Mds.

Relevancia

Alta

121 Numero de lotes ocupados nas areas de atividades econémicas programadas
Conte)_(to Areas de Atividades Econémicas Programadas
Espacial
Pretende-se identificar o nUmero de lotes ocupados nas areas de atividades econdmicas
Descricao definidas na 1.2 revisao do PDM de Porto de Més, por forma a analisar a dindmica

empresarial do conselho e o grau de execucao das areas programadas.

Relevancia

Muito Alta

122 Nuamero de exploracées extrativas
Contexto .
. Freguesia
Espacial
- Este indicador permite aferir a quantidade de exploragdes extrativas existentes por
Descricao ’

freguesia.

Relevancia

Alta
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123 Area ocupada pelas exploracdes extrativas
Contexto .
- Freguesia
Espacial
L Este indicador permite avaliar a area ocupada pelas exploracdes extrativas existentes
Descricao

por freguesia, permitindo aferir o seu potencial impacto no territério e na paisagem.

Relevancia

Muito Alta

124 Area das exploracoes extrativas, por estado
Contexto .
- Freguesia
Espacial
Este indicador permite avaliar o estado das exploracdes extrativas existentes por
Descricao freguesia, avaliando a area das exploracdes que se encontra ativa, abandonada ou

recuperada.

Relevancia

Muito Alta

125 Tipologia de exploracoes extrativas
Contexto .
- Freguesia
Espacial
Este indicador permite avaliar a tipologia das exploracdes extrativas, auxiliando a
Descricao avaliacao do potencial impacto destas atividades na paisagem e na sustentabilidade do

territério de porto de Mds.

Relevancia

Alta

126 Numero de unidades de alojamento licenciadas
Contexto .
- Freguesia
Espacial
0 numero unidades de alojamento turistico licenciadas é um indicador direto da
Descricao intensidade da atividade turistica no concelho. A localizacdo das unidades de alojamento

permite, ainda, identificar areas com maior intensidade de atividade turistica.

Relevancia

Alta

127 Nimero de camas licenciadas
Contexto .
. Freguesia
Espacial
- Este indicador permite medir o nimero camas licenciadas por freguesia, sendo um
Descricao

indicador direto da intensidade da atividade turistica no concelho.

Relevancia

Alta
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128 Tipologia de alojamentos turisticos licenciados
Contexto Freguesia
Espacial g
Este indicador permite analisar a tipologia de alojamentos turisticos licenciados
Descricao existentes no concelho de Porto de Mds, possibilitando a avaliacdo da diversidade deste
tipo de servico.
Relevancia Alta
129 Nudmero de visitantes dos espacos turisticos
Contexto Municipio
Espacial P
Interessa analisar o nimero de visitantes em cada um dos espacos turisticos mais
Descricao relevantes do concelho de Porto de Mds e relaciona-lo com a sua localizacao no
concelho. Utilizou-se uma amostra temporal de cinco anos (2015 a 2019).
Relevancia Muito Alta
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Este documento constitui a base para a operacionalizacao deste primeiro ciclo de avaliacao do
Sistema de Monitorizacdo do processo de planeamento do municipio de Porto de Mds, sendo
que a proxima fase ird corresponder a analise, por parte da equipa da Camara Municipal, do
sistema de indicadores proposto para a avaliacdo do estado do ordenamento do territdrio,
atestando a possibilidade da sua concretizacao.

Na sequéncia dessa anélise ird ser produzida a versao final do sistema de indicadores a aplicar
neste ciclo de avaliacdo, por forma a dar corpo ao primeiro relatério de Estado do Ordenamento
do Territdrio, apos respetiva recolha de informacao e andlise da mesma.

A versao final do sistema de indicadores ird implicar a selecdo da fonte de informacao a utilizar
em cada indicador, assim como a periodicidade de recolha de informacao e o valor padrao (ou
de referéncia) do indicador quando for possivel definir. Serd também incluida uma matriz que
auxilie a leitura da relacdo de cada um dos indicadores, com os dominios de avaliacdo e os
objetivos especificos definidos.

Ilustracao 2: Esquema metodoldgico da proxima fase

OPERACIONALIZACAO DA AVALIACAO

Intervenientes Sistema de Recolha de
no Processo Indicadores Informacao

No que respeita a fase que se conclui com a producao do presente documento, pretende-se
salientar que, apesar da participcao dos intervenientes nao ter sido expressiva, considera-se
que esta representa um passo em frente na conquista de uma cultura participativa, desde que
este tipo de iniciativas se va difundindo com mais praticas de participacao ativa noutros
projetos, inclusivamente noutros cilcos de monitorizacao.

Relativamente a versdo anterior deste relatério destacam-se as seguintes consideracoes
relativamente a dois objetivos espeficios:

OE7 - Apurar a dindmica das exploracoes de inertes- optou-se por manter o objetivo,
dado que as atividades de extracdo de inertes sao consideradas cruciais na estratégia
territorial concelhia

41



REOT o

PARA UMA GEST, e blio
SUSTENTAVEL *e P

DO TERRITORIO

OE5 - Verificar a adequacao dos horarios e das condicoes do servico de Transportes
Plblicos - ndo se vao apresentar indicadores de avaliacdo, por se ter considerado

pouco exequivel no tempo disponivel e face as prioridades de recolha de informacao
estabelecidas.
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ANEXO | - Folheto de comunicacao de resultados

ANEXO Il - Fundamento do propésito das sessoes participativas
ANEXO [l - Questionario Associacdes

ANEXO IV - Questionario Autarcas
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Em novembro de 2017, no ambito do processo de elaboracao do REOT - Relatorio de
Estado do Ordenamento do Territorio, foram distribuidos questionarios aos
funcionarios da Autarquia. Para além da promocao da sensibilizacao dos
funcionarios para a importancia do planeamento do territério e da sua
monitorizacao, os questionarios visaram obter um olhar sobre Porto de Mos, de

quem diariamente trabalha em proldo desenvolvimento deste territorio.

Neste folheto pretendemos partilhar convosco alguns resultados da analise global

do conjunto dos questionarios recebidos.

Cr
2

|

Num universo de 307 funcionarios (no final de 2017) recebemos 125 questionarios
preenchidos (70 por via digital e 55 em papel), que correspondem a 41% de
participacao dos funcionarios, valor que nos orgulha e que consideramos muito

positivo.

A Divisao de Obras Publicas, Servicos Municipais e Ambiente e a Divisao de
Educacao, Acao Social e Juventude em conjunto, representaram 60% do universo

totalde respostas recebidas.
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Na questao sobre o desempenho da Camara Municipal em determinados
indicadores, os dados obtidos remetem para a necessidade de um maior
investimento ao nivel dos transportes publicos (mau e razoavel) e da formacao de
recursos humanos (razoavele mau.

RESULTADOS A DESTACAR:

pontos marcantes
@ Castelo 84% Fornea 46% ’
Grutas 71% Ecopista 32%
aspetos positivos

O Infraestruturas Urbanas 46% @ Recursos Naturais 53% ’
Patrimonio 32%

Transportes Publicos 34%
areas de investimento palavras-chave
natureza ' grutas
agradavel
serra i
ambiente
Infraestruturas Urbanas  34% ' w . 73%
paisagem verde
) visitas e cenarios
ruralidade

eleza

Os resultados dos inquéritos foram
alvo de reflexao por parte da equipa
tecnica e do executivo, integrando a
informacao base para a construcao

dos objetivos concretos a aplicar / W
neste processo de elaboracao do / 2
REOT - Relatério de Estado do
Ordenamento do Territorio. Estes
Objetivos irao orientar o

desenvolvimento das futuras fases de
trabalho.

O contributo de todos foi essencial,
pelo que agradecemos a vossa
disponibilidade.

Obrigado pela sua PARTICIPACAO!

o : PORTO
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Em setembro de 2016 a Camara Municipal de Porto de Més deu inicio ao processo de elaboracao
do seu primeiro Relatério de Estado do Ordenamento do Territério (REQT), que constitui o
documento de apresentacao de resultados do ciclo de monitorizacao do sistema de gestao
territorial de Porto de Més.

A base deste processo assenta no conceito de desenvolvimento sustentavel, sendo essencial o
envolvimento de todos os atores locais, hum processo de participacdo publica ativa na construcao
efetiva de todo o sistema de monitorizacao.

Neste sentido, em novembro de 2017, foram distribuidos questionarios aos funcionarios da
Autarquia. Para além da promocdo da sensibilizacdo dos funcionarios para a importancia do
planeamento do territério e da sua monitorizacdo, os questionarios visaram obter um olhar sobre
Porto de Més, de quem diariamente trabalha em prol do desenvolvimento deste territorio.

O resultado destes questionarios, em conjunto com outras abordagens, constituiu o Quadro do
Ordenamento do Territério para o municipio de Porto de Més, dividido em quatro ambitos: legal,
institucional, instrumental e empirico.

Deste trabalho resultou a identificacdo dos dominios de avaliacdo que serao considerados no ciclo
do processo de monitorizacao e respetivo REOT. Foram identificados como Dominios de Avaliacdo
mais emergentes: Ocupacao Urbana, Transportes Plblicos e Recursos Econémicos.

Atualmente, a Camara Municipal encontra-se na fase de criacdo e desenvolvimento do Sistema
de Monitorizacdo do Ordenamento do Territério (SMOT); nomeadamente, a definicdo dos
indicadores fundamentais para a avaliacao do sistema de gestao do territério municipal.

A metodologia adoptada neste processo, tal como ja referido, visa a aproximacao de todos os
agentes locais no sistema de planeamento, promovendo o seu envolvimento na construcao do
proprio Sistema de Monitorizacdo Municipal.

E neste sentido que surge o presente convite para participar na sessdo de trabalho de dia 30 de
abril, na qual se pretende:

Contruir uma visao mais abrangente da realidade nos Dominios de Avaliacao definidos;
Identificar potenciais indicadores de avalicao a incluir no Sistema de Monitorizacao.

O contributo, o conhecimento e a opinido de todos os atores locais é essencial para a construcao
de um futuro sustentavel.

Contamos com a sua participacao!
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Por favor responda e este questionario!

CONTAMOS CONSIGO para ajudar a encontrar as melhores solucoes rumo a um
desenvolvimento sustentavel do territério de Porto de Més!

Recursos Econdmicos

1. Na sua opiniao qual grau de importancia das seguintes areas para o desenvolvimento
sustentdvel do territorio de Porto de Mods, no dominio dos Recursos Econdmicos.
IMPORTANTE: Distribua as pontuacdes e 1 (menor importancia) a 8 (maior importancia) pelas
sequintes areas. Note que nao pode repetir pontuacoes.

1.1 Diversidade de empresas instaladas no concelho.

1.2. Dimensao e notoriedade das empresas.

1.3. Atividade de extracao de Inertes.

1.4. Alojamento turistico (todos os tipos de alojamento).

1.5. Promocao turistica do concelho.

1.6. Colmatacao das Zonas Industriais existentes.

1.7. Expansao ou criacao de novas zonas industriais.

1.8. Incentivo a atividades econdmicas artesanais e tradicionais.

2. Na sua opiniao, quais sao os maiores problemas do concelho no dominio dos Recursos
Econdmicos? (indigue no méaximo 3]

3. Na sua opiniao, quais sao os pontos positivos do concelho no dominio dos Recursos
Econdmicos? (indigue no méaximo 3]

A sua opinido é importante para o Municipio.

OBRIGADO!

Questionario Associacoes
REOT DE PoRTO DE Mds
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Por favor responda e este questionario!

CONTAMOS CONSIGO para ajudar a encontrar as melhores solucoes rumo a um
desenvolvimento sustentavel do territério de Porto de Més!

1. Informacao Geral

Grupo Autarquia a que pertence:

1.1. Camara Municipal
1.2.  Assembleia Municipal
1.3. Junta de Freguesia

2. Ocupacao Urbana

2.1.Na sua opiniao qual grau de importancia das sequintes areas para o desenvolvimento
sustentavel do territério de Porto de Més, no dominio da ocupacdo urbana. IMPORTANTE:
Distribua as pontuacoes e 1 (menor importancia) @ 9 (maior importancia) pelas seguintes areas.
Note que nao pode repetir pontuacoes.

N

Colmatacao dos espacos vazios no interior dos aglomerados.
Possibilidade de expansao dos aglomerados.

Diversidade de servicos e comércio no interior dos aglomerados.
Acesso a valéncias sociais e de apoio as familias.

Existéncia de espacos publicos exteriores de lazer e de encontro.
Recuperacao dos edificios em ruina.

Centralizar a populacao em aglomerados de maiores dimensoes.
Promover a utilizacao dos alojamentos vagos.

Existéncia de passeios e locais para as deslocacdes pedonais.

00N oo W =
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2.2. Na sua opinidao, quais sao os maiores problemas do concelho no dominio da
Ocupacao Urbana? (indique no méaximo 3]

2.3. Na sua opiniao, quais sao os pontos positivos do concelho no dominio da Ocupacao
Urbana? (indique no maximo 3}

Questionario Autarcas
REOT DE PoRrTO DE Mds
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3. Transportes Publicos

3.1. Na sua opiniao qual grau de importancia das sequintes areas para o desenvolvimento
sustentavel do territério de Porto de Mds, no dominio dos Transportes Publicos.
IMPORTANTE: Distribua as pontuacoes e 1 (menor importancia) @ 8 (maior importancia) pelas
seguintes areas. Note que ndo pode repetir pontuacoes.

w

Quantidade de paragens em cada aglomerado.
Qualidade dos veiculos em circulacao.

Diversidade de carreiras disponiveis.

Flexibilidade nos percursos e horarios das carreiras.
Comunicacao com os utentes do servico.

Qualidade do pavimento da rede viaria.

Qualidade do tracado da rede viaria.

Preco dos servicos de transporte publico.

W L W W WL W
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3.2. Na sua opinidao, quais sao os maiores problemas do concelho no dominio dos
Transportes Publicos? (indigue no méximo 3)

3.3. Na sua opiniao, quais sao os pontos positivos do concelho no dominio dos
Transportes Publicos? (indique no méaximo 3)

Questionario Autarcas
REOT DE PoRrTO DE Mds
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4. Recursos Econdmicos

4.1.Na sua opiniao qual grau de importancia das sequintes areas para o desenvolvimento
sustentavel do territério de Porto de Mds, no dominio dos Recursos Econdmicos.
IMPORTANTE: Distribua as pontuacoes e 1 (menor importancia) @ 8 [maior importancia) pelas
sequintes areas. Note que nao pode repetir pontuacoes.

o

Diversidade de empresas instaladas no concelho.
Dimensao e notoriedade das empresas.

Atividade de extracao de Inertes.

Alojamento turistico (todos os tipos de alojamento).
Promocao turistica do concelho.

Colmatacao das Zonas Industriais existentes.

Expansao ou criacao de novas zonas industriais.

Incentivo a atividades econdmicas artesanais e tradicionais.

_
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4.2. Na sua opinido, quais sao os maiores problemas do concelho no dominio dos
Recursos Econdmicos? (indique no méaximo 3)

4.3. Na sua opiniao, quais sao os pontos positivos do concelho no dominio dos Recursos
Econdmicos? (indigue no méaximo 3]

5. Valorizacao do territério

Atribua uma relevancia de 1 (menor relevancia) @ 3 (maior relevancia)] aos dominios
apresentados para a promocao do desenvolvimento sustentavel do concelho de Porto de
Més. Note que nao pode repetir pontuacoes.

Ocupacao Urbana
Transportes Publicos
Recursos Econdmicos

A sua opinido é importante para o Municipio.

OBRIGADO!

Questionario Autarcas
REOT DE PoRrTO DE Mds
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GLOSSARIO

AED — Area de Edificac3o Dispersa

AR — Aglomerado Rural

BGE — Base de Georeferénciacdo de Edificios

CMPM — Camara Municipal de Porto de Més

| - Indicador

IGT — Instrumento de Gestdo Territorial

OE — Objetivo especifico

PDM - Plano Diretor Municipal

PPALEPM — Plano de Pormenor da Area de Localizacdo Empresarial de Porto de Mds
PU — Perimetro Urbano

REOT — Relatdrio do Estado do Ordenamento do Territério

SIC — Sitio de Importancia Comunitaria

SIGGESC - Sistema de Informagdo Geografica de Gestao de Carreiras

SMOT — Sistema de Monitorizagdo do Ordenamento do Territério
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O presente relatério constitui a andlise dos indicadores de avaliacdo definidos anteriormente.
Nesta fase foi concretizada a plataforma do Sistema de Monitorizacdo do processo de

planeamento do municipio de Porto de Mds, que deve ser um instrumento que acompanha a

leitura deste relatério.

O relatdrio organiza-se nos seguintes pontos:

Estruturacao do SMOT,
Andlise dos indicadores,
Visao global

Reflexoes finais

O trabalho aqui apresentado é o resultado de um longo processo que iniciou em setembro de
2016 e que chamou a participar iniUmeros atores do territério de Porto de Més, em dois
momentos distintos:

Inquérito aos funcionarios | novembro de 2017

Sessdo participativa com autarcas | abril 2019

Anteriormente ao presente relatério foram elaborados os seguintes documentos, que
conjuntamente constituem o Relatério de Estado do Ordenamento do Territério de Porto de
Més, neste primeiro ciclo de avaliacao:

Enquadramento | dezembro de 2016
Quadro do Ordenamento do Territério | marco 2018
Sistema de Monitorizacio do processo de planeamento | julho 2019, marco 2020

A concretizacdo do presente relatdrio € um marco importante, dado que pela primeira vez o
Municipio de Porto de Mds possui um documento de avaliacdo do estado do ordenamento do
territdrio e encontra-se pronto para o terceiro momento de envolvimento dos atores neste
processo de monitorizacao: a Discussao Publica do documento.
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2.1 DA CONCECAO AO DESENVOLVIMENTO

Os Relatérios de Estado do Ordenamento do Territério (REOT), em contraposicdo aos Relatérios
de Avaliacao da Execucao dos IGT, primam pela dindmica, baseando-se nao num elencar do
alcance, ou nao, dos objetivos estabelecidos num Plano, nao poucas vezes fundamentado num
conhecimento empirico e de origem remota, mas sim num sistema de informacao que se move
com e se adequa a execucao do Instrumento, permitindo uma constante adaptacdo guiada pelas
flutuacoes do territoério.

Em suma, os REOT tratam-se efetivamente de relatérios quadrienais, mas que tém como virtude
fundarem-se em Sistemas de Monitorizacdo do Ordenamento do Territério (SMQOT) cuja
interatividade com os dados que o nutrem, permite uma manutencao/alteracdo da atuacdo dos
decisores nao limitada no tempo.

A partir da metodologia definida ao longo dos trabalhos iniciais para a elaboracao do REQT da
1.2 revisao do PDM de Porto de Mos, foi desenvolvido o Sistema de Monitorizacdo do
Ordenamento do Territério (adiante designado por SMOT) que, alicercado nos trés Dominios de
Avaliacdo (Ocupacao Urbana, Transportes Publicos e Recursos Econémicos) que emergiram
da andlise cruzada dos Quadros Legal, Institucional, Instrumental e Empirico enquadrantes
deste trabalho, assim como nos respetivos objetivos especificos estabelecidos, desenvolveu 11
temas' a monitorizar e, derivados destes, uma pandplia de indicadores considerados
fundamentais.

0 SMOT, juntamente com o REQOT, sendo ferramentas que concorrem para a democratizacao da
informacdo e para o incentivo a participacao publica nas acoes diretamente ligadas a gestao
territorial, facilitam o acesso a dados validos e Uteis, tanto aos servicos municipais, como ao
publico em geral.

Os temas apresentados foram selecionados com base num conjunto de critérios diretamente
relacionados com o Plano Diretor Municipal, agora objeto de monitorizacao, e na forma como
este instrumento pode adequar as estratégias e objetivos nele contidos para solucionar
questdes nos referidos temas, estas Ultimas trazidas a luz pela Monitorizacdo efetuada através
do SMOT e do respetivo REOT.

Relativamente aos objetivos especificos estabelecidos para o 1.° ciclo de monitorizacdo do
ordenamento do territério, identificados na tabela seguinte, pode verificar-se que o OEb5 -
Verificar a adequacao dos horarios e das condicoes do servico de Transportes Publicos, nao foi

1 Gestsio Urbanistica, Edificado, Vias e Passeios, A¢do Social, Alojamentos Turisticos, Visitantes dos Espacos Turisticos,
estabelecimentos Comerciais, Transportes Publicos, Ocupagdo em dreas urbanizdveis, areas de Atividades Econdmicas
Programadas e Areas de Exploragdo Extrativa.

11
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prosseguido, tendo tal facto explicacao na insuficiéncia de dados disponiveis para se proceder a
uma analise fidedigna da situacao atual.

Tabela 1: Objetivos Especificos para o 1.° ciclo de monitorizacao

Identificacao Descricao
OE1 Identificar a dindmica do espaco urbanizavel
OE? Analisar a dindmica urbana dos aglomerados
OE3 Explicitar a coesao territorial dos aglomerados urbanos
OE4 Avaliar a abrangéncia territorial do servico de Transportes Publicos
OEé6 Examinar o grau de ocupacao das zonas industriais definidas
OE7 Apurar a dindmica das exploracdes de inertes
OE8 Analisar o setor do Turismo no concelho

Houve indicadores, considerados durante o processo de selecao de temas a incluir no primeiro
ciclo de monitorizacao do ordenamento do territério - PDM, que acabaram por ndo se poder
concretizar na pratica, por falta de informacao valida, como é exemplo o OE5 (quadro anterior).
Por outro lado, a medida que se foi conhecendo a disponibilidade de dados, foi possivel adir um
objetivo especifico, diga-se, fundamental para a area territorial em estudo, que foi o da Area de
Exploracao Extrativa, atividade de destaque na base econdémica do concelho.

Ressalva-se que, nao obstante terem sido definidos os referidos dominios de avaliacdo e
respetivos temas e indicadores para este 1.° ciclo de monitorizacao, nada impede que venham a
ser estabelecidos outros para fins de elaboracao do REOT do 2.° ciclo de monitorizacao, por
questdes relacionadas com a eficiéncia do tema/indicador enquanto fornecedor de informacao
basal para a tomada de decisao ou porque as metas definidas no PDM foram atingidas, nao se
justificando a manutenc&o desse tema/indicador. No entanto, a remoc&o de um tema da analise
do REOT nao implica a sua eliminacao do SMOT.

Tendo em conta os objetivos referidos, bem como as potencialidades e debilidades elencados no
documento Relatério da Proposta da 1.2 Revisdo do PDM de Porto de Mds, foi definido e
trabalhado um conjunto de temas que se revelaram como reconhecidamente fundamentais,
tanto a equipa técnica do SMOT/REOT como, e sobretudo, a quem sente e vive diariamente a
realidade municipal: trabalhadores do Municipio e érgaos do poder politico, os quais foram
consultados, através de inquérito escrito, realizado entre 17 de novembro e 7 de dezembro de
2017 e sessao participativa no dia 30 de abril de 2019.

12
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Tabela 2: Enquadramento dos Objetivos Especificos e dos Temas desenvolvidos para o 1.°
ciclo de monitorizacao com as opcoes e objetivos do PDM

Enquadramento nas Dominios e Objetivos
Temas opcoes estratégicas e Especificos do 1.° ciclo
objetivos do PDM de monitorizacao

GESTAO URBANISTICA

Nao estando individualizado
como um objetivo especifico
do PDM, a avaliacao do
comportamento dos

Identifica a localizacao, o tipo
e o nimero de operacoes
urbanisticas (obras de

N o processos de gestao DA1 - Ocupacao Urbana
construcao, ampliagoes, . . A
J ’ urbanistica deve ser OEZ2 - Analisar a dinamica
alteracoes, etc.) que . .
’ sempre monitorizada pois, urbana dos aglomerados.

ocorreram no municipio apos
a entrada em vigor da 1.2
revisao do PDM.

a informacao obtida
baseard as opcoes de
definicdo de Perimetros
Urbanos no futuro.

EDIFICADO
Demonstra a evolucao do
parque edificado, focando as Nao estando individualizado
variaveis Edificios como um objetivo especifico
Degradados, Vagos e de do PDM, a avaliacao do
Ocupa;ao Sazonal por forma edlflcad.o dgve ser sempre DA - Ocupacdo Urbana
a avaliar os pontos fortes e monitorizada pois, a N
. . ~ . , OE2 - Analisar a dinamica

fracos daimagem e da informacao obtida baseara

. L . urbana dos aglomerados.
qualidade dos aglomerados e as opcoes tendentes ou a
a aferir a disponibilidade de expansao do solo urbano ou
alojamento, bem como a ao investimento na
tendéncia da ocupacao reabilitacdo urbana.

populacional.

VIAS E PASSEIOS

“Proceder a reestruturacao
da rede viaria e considerar
o tracado de novas
infraestruturas viarias e
ferrovidrias na definicdo da

Indica a extensao de vias DA1 - Ocupacao Urbana

pavimentadas, no interior dos
aglomerados, diferenciando
as pela existéncia, ou ndo, de

OE3 - Explicitar a coesao
territorial dos

passeios. proposta de ordenamento.” aglomerados urbanos.
ACAO0 SocCIAL
“Garantir a articulacdo das
politicas setoriais de
Mlostra arelacao gntre ) inclusdo [seguranca s~ocial, DA1 - Ocupacdo Urbana
nUmero e a capacidade dos emprego, educacao, ’
equipamentos existentes formacéo] e o reforco das . ~
(rede publica) e a populacao parcerias locais e do OE3 - Explicitar a coesao
que deles usufrui, facilitando didlogo entre os parceiros territorial dos
a identificacdo de caréncias. sociais, de acordo com os aglomerados urbanos.
critérios de abordagem
atempada,

13
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Enquadramento nas Dominios e Objetivos
Temas opcoes estratégicas e Especificos do 1.° ciclo

objetivos do PDM

de monitorizacao

multidisciplinaridade e
subsidiariedade da
intervencao social.”

ALOJAMENTOS TURISTICOS

Identifica e indica a
localizacao das unidades de
alojamento e respetivo
numero de camas,
permitindo identificar areas
com maior intensidade de
atividade turistica. Dados
referentes ao ano de 2019.

“Desenvolver e valorizar o
sector turistico no
municipio, criando sinergias
e estimulos ao
desenvolvimento ordenado
de atividades associadas.”

DA3 - Recursos
Econdmicos

OE8 - Analisar o setor do
Turismo no concelho.

VISITANTES DOS ESPACOS TURISTICOS

Apresenta o nimero de
visitantes em cada espaco
turistico (fechado) de
relevancia do concelho,
encarando o turismo
enquanto atividade
reveladora da notoriedade de
um territorio e com forte
impacto na economia.

“Desenvolver e valorizar o
sector turistico no
municipio, criando sinergias
e estimulos ao
desenvolvimento ordenado
de atividades associadas.”

DA3 - Recursos
Econdmicos

OE8 - Analisar o setor do
Turismo no concelho.

ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS

Identifica a classificacao e o
tipo de estabelecimentos
comerciais presentes em
cada aglomerado,
considerando a atividade
comercial enquanto motor de
desenvolvimento e atracao
dos lugares.

“Especificar um modelo
estratégico de atuacao que
estabeleca acoes distintas

para a promocao de um

desenvolvimento
equilibrado das diferentes
areas do concelho, tendo
em atencao a sua
diversidade territorial e as
mudancas operadas nos
ultimos anos.”

DA1 - Ocupacao Urbana

OE3 - Explicitar a coesao
territorial dos
aglomerados urbanos.

TRANSPORTES PUBLICOS

Mostra o nimero de
carreiras de transporte
coletivo rodoviario, bem
como a quantidade de
paragens, que servem os
aglomerados diariamente.

“Especificar um modelo
estratégico de atuacdo que
estabeleca acoes distintas

para a promocéo de um

desenvolvimento
equilibrado das diferentes
areas do concelho, tendo
em atencao a sua
diversidade territorial e as
mudancas operadas nos

DA2 - Transportes
Publicos

OE4 - Avaliar a
abrangéncia territorial do
servico de Transportes
Publicos;

14
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Enquadramento nas Dominios e Objetivos
Temas opcoes estratégicas e Especificos do 1.° ciclo

objetivos do PDM

de monitorizacao

Ultimos anos.”

OCUPACAO EM AREAS URBANIZAVEIS

Determina a extensao
ocupada por edificios ou
infraestruturada, no interior
das areas urbanizaveis do
Plano Diretor Municipal em
vigor.

Nao decorrendo
diretamente das opcoes
estratégicas ou dos

objetivos do PDM, este tema

é fundamental para a
impendente adaptacao

daquele IGT a Lei de Bases
e ao Novo RJIGT - alteracao

do PDM em curso.

DA1 - Ocupacao Urbana

OE1 - Identificar a
dindmica do espaco
urbanizavel.

AREAS DE ATIVIDADES ECONOMICAS PROGRAMADAS

Demonstra a evolucao da
ocupacao industrial no
concelho, nas Areas de
Atividades Econdmicas
programadas do Plano
Diretor Municipal em vigor,
entendendo a ocupacao
industrial pela sua
pertinéncia e impacto em
termos econdmicos,
ambientais e de ordenamento
do territorio.

“Definir novos espacos de
atividades econdmicas,

incentivando investimentos

e iniciativas locais.”

DA3 - Recursos
Econdmicos

OEé6 - Examinar o grau de
ocupacao das zonas
industriais definidas.

AREAS DE EXPLORACAO EXTRATIVA

Demonstra a evolucao da
ocupacao industrial no
concelho, nas Areas de
Atividades Econdmicas
programadas do Plano
Diretor Municipal em vigor,
entendendo a ocupacao
industrial pela sua
pertinéncia e impacto em
termos econdmicos,
ambientais e de ordenamento
do territério.

“Definir novos espacos de
atividades econdmicas,

incentivando investimentos

e iniciativas locais.”

DA3 - Recursos
Econdmicos

OE7 - Apurar a dindmica
das exploracoes de
inertes.

A recolha da informacao que alimenta os diferentes temas e respetivos indicadores, foi, de todos
os passos que foram dados até ao resultado final, o que mais questdes e dificuldade levantou. Os
fluxos de informacdo entre servicos municipais e entre outras entidades e a Camara Municipal,
provou-se, ainda que melhorado em relacao a outros trabalhos desenvolvidos no passado,

padecente de falhas que necessitam de urgente resolucao.
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Muitos desses entraves encontraram resolucao através de ferramentas de trabalho criadas com
recurso ao software SIG disponivel nesta Camara, fossem elas formularios e aplicacdes online,
das quais sao exemplo as figuras seguintes, fossem solucoes desktop.

Ilustracdo 1: Formulario online de atualizacao anual dos dados da Rede Social

X Inquérito & Rede Social do Concelho de Porto de Mas /Ay = X Inquérito a Rede Social do Concelho de Porto de Més /v =
Autenticagio Dados da Instituigao
Localizagho

o

Natureza Juridica *
PSS
Cooperativa
Outra

REDE SociAL

Cédigo Postal
Proenches (000000

Cédiga™ Localidade

Identificagdo da Entidade * Freguesia

Telefone

> Inquérito a Rede Social do Concelho de Porto de Mas /Ay = > Inquérito a Rede Social do Concelho de Porto de Més /& =

\ =
Respostas Sociais Outras Atividades

Ano de Referéncia * Outras Atnidades *

Deve ser da a data de 31 de Dy a data referbncia anual. Sim Nio

Apoio Social & infancia

Creche *

Sim Nao
Pré-Escolar *

Sim Nao
ATL®

Sim Nao

Apoio Secial a ldosos e/ou dependentes

Centro de Dia *
Sim Nie

Centro de Convivio *
Sim Nio

Servigo de Apoio Domiciliario *
Sirn Nio

Estrutura Residencial para Idosos *

‘ ded ’ 4 dded e

0 formulario da llustracao 1 é um exemplo de como sanar os problemas relacionados com o
circuito de informacdo externo, isto é, entre a Camara Municipal e outras entidades. Foi
desenvolvido com recurso a software SIG online e funciona com acesso restrito aos
responsaveis pelo seu preenchimento (através de cédigo e password) que, com a periodicidade
acordada, irao alimentar diretamente as bases de dados do SMOT, sendo apenas necessarios
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aos servicos responsaveis pela gestdo interna, proceder a uma acao que compele a atualizacdo
da informacao.

Ilustracao 2: Aplicacio de gestdo da execucao/ocupacao do Plano de Pormenor da Area de
Localizacao Empresarial de Porto de Més

c e 0 a arcgis.com, - Qo noe =

Situagao dos Lotes x Total de Lotes da Area de Localizagio Empresarial: 123 Usos Admitidos

Quando ndo foi possivel recorrer a nenhuma destas ferramentas, os servicos municipais
procederam ao levantamento no terreno, auxiliados por aplicacdes para dispositivos moéveis,
também criadas para o efeito.

2.2 DO DESENVOLVIMENTO A CONCRETIZACAO

Ultrapassadas as questoes de obtencao e selecao da informacao, foi chegada a altura da
estruturacio dos dados em Sistema de Informac&o Geografica (SIG) por forma, ndo s6 a serem
alcancados os resultados e objetivos para o 1.° ciclo de monitorizacdao e o 1.° REOT mas,
sobretudo, para garantir que a estrutura criada afiancard com seguranca a atualizacdo, de
acordo com a periodicidade estabelecida, de cada um dos temas/indicadores.

Deste modo, apresentam-se alguns exemplos do resultado da estruturacao e tratamento da
informac3o (Operations Dashboard, tecnologia ESRI), por tema, e da forma como estdo
disponiveis para consulta e analise.
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Ilustracao 3: Operations Dashboard do tema Gestao Urbanistica

Tema: GESTAO URBANISTICA

Fonte da informacao: CMPM; 2015 a 2019

Metodologia de trabalho: Consulta aos Servicos Municipais (SPO - Sistema de Processos de Obras)

Indicadores: 16 - NiUmero de processos e operacdo urbanistica; 17 - Classificacdo de processos de

operacao urbanistica
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Ilustracao 4: Operations Dashboard do tema Acao Social

Tema: ACAO SOCIAL
Fonte: CMPM, Rede Social do Concelho; 2015 a 2019

Metodologia de trabalho: Recolha de informacao do documento Diagndstico Social, 2017; preenchimento
de formulario proprio pelas Entidades que constituem a Rede Social.

Nota: Reuniao preliminar com as Entidades que constituem a Rede Social.

Indicadores: I8 - NUmero de unidades com respostas sociais publicas; 19 - Nimero de utentes abrangidos
por respostas sociais publicas; 110 - Nimero de utentes abrangidos por respostas sociais publicas (por
freguesial; 111 - Influéncia dos equipamentos da rede social piblica; 112 - Numero de utentes em lista de
espera para respostas sociais publicas

x| Ml GEGPORTAL OE PORTO DF

Aciio Social N QE

...... | N2 Utentes por Equipamento, Resposta Social e Ano
BATALA
h ok
n WAL OoUREM
L oo
° a st FRATIRIS
. -

Ordenamento do Territério R LI | -

PORTO"MOS s .

Ano
| wl L eoricss o
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st
. o o
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Ocupagio por Equipamento Utentes por Freguesia
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Ilustracao 5: Operations Dashboard do tema Estabelecimentos Comerciais

Tema: ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
Fonte: CMPM, levantamento no terreno; 2019

Metodologia de trabalho: Levantamento no terreno e atualizacao de dados existentes nos Servicos
Municipais.

Indicadores: |13 - Nimero de unidades comerciais; 114 - Tipo de funcdes comerciais

& ® @ @ @ Operations Dashboard - REC X | (@

c o 0 a oic municpic-portodemos.ot s/opsda findex himi#/4958f a4 450309 R neo e =

Estabelecimentos Comerciais
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o
) ouRéu
AT VIARDOS
° ¢ s
iy
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PORTO"MOS ot VA
i
Classificagao do Uso do Solo ) v
S ALCOBACA T e
A AR
&, i Piowielo -
i W A e
soran 2
v
o " |
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NOVAS
(I O VA8 ) oz NTROSCAMEN.
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Ilustracao 6: Operations Dashboard do tema Transportes Publicos

Tema: TRANSPORTES PUBLICOS
Fonte: SIGGESC - Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres (IMT]); 2019

Indicadores:

Metodologia de trabalho: Consulta ao SIGGESC - Sistema de Informacao Geografica de Gestao de
Carreiras.

Indicadores: 116 - Nimero de carreiras que servem os aglomerados; |17 - NUmero de paragens que
servem os aglomerados; 118 - Tipo de combustivel utilizado nos veiculos circulantes; 119 - Ligacoes
externas realizadas pelas carreiras

Ordenamento do Territério

PORTO"MOS Vo [ O
orgen Paragens* U
22 321 wna

sio

sy
enhu Do
Ida/Volta

ALCANENA

29
o

* N de passagens das carreiras. e 4.0 ign.es, Ein, HER ’

Concluida a construcdo dos Operations Dashboards, foi elaborado o chamado Story Map, que

reine em si a analise de todos os temas e indicadores do SMOT, possibilitando a consulta a
qualquer utilizador de internet:
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Ilustracao 7: Aplicacao de visualizacao dos Operations Dashboards —StoryMap

B2y Zimbra: Escrever x | @ smor X @ Enquadramento x =B - fal 54
C (Y @ teritorio.municipio-portodemos.pt/portal/apps/Maplournal/index.html?appid=cfaf7f2eb83548079¢1d3e5 1e055a732 * @ » 6

Aplicagdes @ Hotmail gratuito @ Personalizar hiperli.. @ Windows Media @ Windows Importado do IE Toshiba

MUNICIPIO

£ Editar x

Nao foram detetados problemas x

Enquadramento

De acordo com os objetivos genéricos das
politicas de ambiente e de ordenamento do
territério, pode-se afirmar que a existéncia de
um ambiente propicio a satde e bem-estar das

e ao i social e

cultural das comunidades, correspondendo de
uma forma geral a melhoria da qualidade de
vida de cada individuo, pressupde a adocio de
medidas que visem, por um lado, o

e social

e a expansio equilibrada das areas urbanas,

através do colrev‘emo do territorio,
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No presente capitulo apresenta-se uma analise aprofundada por dominio, na qual sdo avaliados
os objetivos especificos definidos na fase anterior deste processo, através da analise dos
respetivos indicadores adotados para este ciclo de monitorizacao.

E de referir que cada indicador tem uma ficha de avaliacdo individual que se encontra em anexo.
Cada ficha tem a seguinte informacdo sobre o indicador: Designacao, Relevancia, ID,
Periodicidade de recolha, Contexto espacial, Fonte de Informacao, Unidade de medida,
Descricao, Método de recolha e Analise.

Recomenda-se que a leitura das fichas supracitadas seja acompanhada pela consulta da
plataforma online do SMOT e pelo presente relatério.

Neste 1.° ciclo do processo de Monitorizacao do Estado do Ordenamento do Territério de Porto
de Mos, foram definidos 3 dominios de avaliacdo, para os quais se identificaram 8 objetivos
especificos, que por sua vez sao avaliados segundo 29 indicadores. As duas tabelas abaixo
explicitam a relacao entre si destes trés niveis de analise, bem como a relacao dos indicadores
com os temas apresentados na plataforma online do SMOT.

Tabela 3: Relacao entre os Dominios de Avaliacao, os Objetivos Especificos e o Indicadores
de Avaliacao

Dominios de

Avaliacio Objetivos especificos Indicadores de avaliacao
OE1. Identificar a dinamica do espaco 11,12
Ocupagao OE2. Analisar a dindmica urbana dos | I3, 14,15, 16, 17
Urbana

OE3. Explicitar a coesao territorial dos | 18,19, 110, 111,112,113, 114, 115

aglomerados urbanos
OE4. Avaliar a abrangéncia territorial do 16,117, 118, 119

Transportes | servico de Transportes Publicos
Publicos OEb5. Verificar a adequacao dos horarios e | -

das condicoes do servico de Transportes
OE6. Examinar o grau de ocupacao das | 120, 121

zonas industriais definidas
Recursos OE7.Apurar a dindmica das exploracoes | 122, 123, 124, 125

Econdmicos | deinertes

OE8.Analisar o setor do Turismo no 126, 127, 128, 129
concelho
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Tabela 4:Indicadores de avaliacao
(I)Ezjeeflc‘;? Tema do D Indicador Rele- Contexto Fonte de
fFi)co SMOT vancia Espacial Informacao
Oecr:péar(;aao Area ocupada nas Espacos
urbaniza- I areas urbanizaveis 11l urbaniza- CMPM
. definidas no PDM veis
veis
OE1 Ocupacéo Area ocupada nas
em area areas urbanizaveis Espacos
urbaniza- 12 definidas no PDM, 111 urbaniza- CMPM
veis por tipo de veis
concretizacao
Edificado 13 NGmero de edificios ol PU, AR e N;r;?:r::tlode
degradados : AED .
Estatistica
Edificado Nmero de PU AR e In§t|tuto
14 . all Nacional de
alojamentos vagos AED .
Estatistica
Edificado Numero de PU, AR e In;tltuto
15 alojamentos de 1] | AED Nacional de
OE2 utilizacao sazonal Estatistica
Gestao Numero de
urbanistica 16 processos de Y Freguesia CMPM
operacdo
urbanistica
Gestao Classificacao de
urbanistica 17 processos de Y Concelho CMPM
operacao
urbanistica
Acao social Numero de unidades
18 com respostas 11| Freguesia CMPM
sociais publicas
Acao social Numero de utentes
lg | abrangidos por il Concelho CMPM
respostas  sociais
publicas
Acdo social Numero de utentes
OE3 abrangidos por
110 | respostas sociais 11 Freguesia CMPM
publicas (por
freguesia)
Acdo social Influéncia dos
111 | equipamentos da 11 Freguesia CMPM
rede social publica
Acdo social NUmero de utentes
112 | em lista de espera ol Freguesia CMPM
para respostas
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(I)Ets)Jeetlc‘?? Tema do D Indicador Rele- Contexto Fonte de
fFi)co SMOT vancia Espacial Informacao
sociais publicas
Estabele- , .
cimentos 113 Numerq Qe unidades 1] Freguesia CMPM
L comerciais
comerciais
Estabele- Tipo de funcoes
cimentos 114 P . ’ 11 Freguesia CMPM
o comerciais
comerciais
Vias e Extensao de Vvias PU, AR e
passeios 15 com passeios ol AED CMPM
e Carrenss aue Inst. Mob.
pablicos 116 cervem os sl Freguesia Transprtes
Terrestres
aglomerados
T [ amare
S 117 | Pares g 1] Freguesia Transprtes
OE4 publicos servem 0s Terrestres
aglomerados
Transpor- Tipo de combustivel Inst. Mob.
tes 118 utilizado nos 1] | Concelho Transprtes
publicos veiculos circulantes Terrestres
Transpor- Ligacbes externas Inst. Mob.
tes 119 realizadas pelas 1] Freguesia Transprtes
publicos carreiras Terrestres
Areas de Ndmero de Areas de
atividades empresas instaladas atividades
econo- em areas de econdémi-
micas 120 atividades ol cas CMPM
programa- econdmicas progra-
OE6 ’ das programadas ’madas
Areas de , Areas de
. Nimero de lotes .
atividades atividades
econd- ocupdados nas econdémi-
. 121 areas de atividades 111 CMPM
micas . cas
programa- econdmicas orogra-
das programadas madas
Areas de NUmero de
exploracao | 122 | exploracoes 11 Freguesia CMPM
extrativa extrativas
Areas de Area ocupada pelas
- N . CMPM e
OE7 exploracao 123 | exploracoes 111 Freguesia
. : DGEG
extrativa extrativas
Areas de Area das
exploracdo | 124 | exploracdes all Freguesia CMPM
extrativa extrativas, por
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(I)Ets)Jeetlc‘?? Tema do D Indicador Rele- Contexto Fonte de
fFi)co SMOT vancia Espacial Informacao
estado
Areas d? Tlpolog|a~ de . CMPM e
exploracao 125 | exploracoes oll Freguesia
. . DGEG
extrativa extrativas
Alojamen- Numero de unidades Registo
tos 126 de alojamento 11} Freguesia Nacional de
turisticos licenciadas Turismo
Alojamen- . Registo
NUmero de camas . .
tos 127 . . 1] Freguesia Nacional de
;L licenciadas .
turisticos Turismo
Alojamen- Tlpglogla de Registo
OE8 tos alojamentos ) )
;L 128 , . 1] Freguesia Nacional de
turisticos turisticos .
. . Turismo
licenciados
Visitantes Entidades
dos Ndmero de Gestoras
espacos 129 visitantes dos sl Concelho dos
turisticos espacos turisticos Espacos
Turisticos

Relevancia (para o desenvolvimento sustentavel do ordenamento do territério)

Muito alta

Alta

3.1 OCUPACAO URBANA

O dominio da ocupacao urbana sera essencial para a avaliacao dos perimetros urbanos da 1.2

revisao do PDM, sendo que esta avaliacdo sustenta a fundamentacao da alteracdo a delimitacao
de alguns deles. Neste sentido, o dominio da ocupacdo urbana neste processo assenta na

analise da dindmica dos aglomerados, tendo em vista uma abordagem ampla da sua conexao

interna e externa.

OE1 - Identificar a dindmica do espaco urbanizvel

E fundamental obter uma visdo concreta a respeito da ocupacdo real das areas urbanizaveis
definidas na 1.2 revisdo do PDM de Porto de Mds, com a finalidade de avaliar concretamente as

areas efetivamente livres, tanto do ponto de vista quantitativo, como do ponto de vista espacial.
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Pretende-se determinar a quantidade de area ndo ocupada por edificios ou nao infraestruturada
no interior das areas urbanizaveis, comparativamente a totalidade da area urbanizada de cada
espaco.

Este objetivo foi avaliado segundo os seguintes indicadores:
I1 - Area ocupada nas areas urbanizaveis definidas no PDM
12 - Area ocupada nas areas urbanizaveis definidas no PDM, por tipo de concretizacao

Na 1.2 revisao do PDM de Porto de Mds foram definidas seis subcategorias de espacos
urbanizaveis, integrados na Classe Solo Urbano: Espacos Urbanizaveis Residenciais Tipo |, Il e
[Il; Espacos Urbanizaveis de Atividades Econdmicas; Espacos Urbanizdveis de Uso Especial;
Espacos Urbanizaveis Verdes.

Estes espacos urbanizaveis totalizam 2.753.426 m?, sendo que 18% da sua area se encontra
atualmente ocupada, com urbanizacao efetiva ou apresentando compromisso urbanistico valido.
Os Espacos Urbanizaveis Residenciais de tipo Il e os Espacos Urbanizaveis Verdes sao aqueles
que apresentam maior grau de concretizacao, com 26% e 24%, respetivamente.

As freguesias de Porto de Més e Unido de Freguesias de Alvados e Alcaria sdo as que
apresentam maior percentagem de area urbanizavel ocupada. Por outro lado, as freguesias de
Alqueidao da Serra e de Calvaria de Cima sdo as que possuem menor percentagem de area
urbanizavel ocupada.

Foi possivel aferir que 97% das areas urbanizaveis ocupadas ja se encontravam comprometidas
a data da publicacdo da 1.2 revisdo do PDM. Todas as freguesias apresentam areas ocupadas
antes da publicacao do referido Plano, facto que se considera que possa advir do longo periodo
de tempo em que decorreu o processo de Revisdo e também a possibilidade de alguma
desatualizacao da informacao cartografica utilizada.

Desta forma, apenas 3% das areas urbanizaveis ocupadas foram comprometidas apds a entrada
em vigor da 1.2 revisao do PDM, e neste contexto, somente a freguesia de Pedreiras possui area
com urbanizacdo realizada apds a entrada em vigor do referido Plano.

Dada a especificidade deste objetivo, considera-se pertinente acrescentar a informacao
apresentada anteriormente, e mais especificamente exibida nas fichas respetivas de cada
indicador, uma analise espacial global de cada aglomerado com areas urbanizaveis definidas na
1.2 revisao do PDM de Porto de Més.

Foram excluidas desta andlise os Espacos Urbanizaveis de Atividades Econdmicas, por serem
areas analisadas em indicadores proprios, e os Espacos Urbanizaveis Verdes, pelas suas
caracteristicas intrinsecas a protecao e valorizacao do territério.

29



REOT

PARA UMA GESTAO
SUSTENTAVEL
DO TERRITORIO

Tabela 5: Andlise grau de concretizacdo das areas urbanizaveis
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Aglomerado

Espacos
Urbanizaveis

Descricao da Ocupacao

Grau de

Concretizacao

Juncal

Residenciais
Tipo Il

O aglomerado de Juncal possui duas 4areas
urbanizaveis com distintos graus de ocupacao e
que, portanto, merecem andlises diferenciadas.

Area Sudoeste. Embora possua, aparentemente,
uma parte livre substancial, pela anélise espacial
das parcelas ocupadas é possivel verificar que,
em termos de conceptualizacao urbana, este
espaco se encontra praticamente concretizado.

Area Nordeste. Contrariamente & 4rea anterior,
esta apresenta fraco grau de concretizacao,
apresentando apenas duas parcelas ocupadas
nas suas extremidades.

Calvaria de
Cima

Residenciais
Tipo Il

Apresenta apenas duas parcelas ocupadas,
todavia, a localizacdo destas parcelas cria uma
bolsa de espaco livre interior ao aglomerado.
Embora com reduzido grau de concretizacao,
dado o contexto espacial da ocupacdo é
necessario efetuar uma avaliacdo cuidada
aquando da redefinicdo dos perimetros urbanos,
por forma a nao potenciar a criacao de espacos
que irao ficar ao abandono no interior dos
aglomerados urbanos.

Uso Especial

Apresenta apenas uma parcela ocupada, nao se
registando intencdes de utilizacao do territério
para os fins previstos no PDM pelo que, deverd
ser repensada a sua classificacao.

Sao Jorge

Residenciais
Tipo Il

Area completamente livre.

Tremoceira

Residenciais
Tipo lll

Embora possua, aparentemente, uma parte livre
pela andlise espacial das parcelas ocupadas é
possivel  verificar que, em termos de
conceptualizacao urbana, este espaco se
encontra com um elevado nivel de concretizacdo.

Porto de
Mas

Residenciais
Tipo |

Dada a sua dimensao, apresenta poucas
parcelas ocupadas, todavia, a localizacao destas
parcelas cria uma bolsa de espaco livre interior
ao aglomerado. Embora com reduzido grau de
concretizacao, dado o contexto espacial da
ocupacao é necessario efetuar uma avaliacdo
cuidada aquando da redefinicdo dos perimetros
urbanos, por forma a ndo potenciar a criacao de
espacos que irao ficar ao abandono no interior
dos aglomerados urbanos.

Alqueidao
da Serra

Residenciais
Tipo Il

0 aglomerado de Alqueidao da Serra possui duas
dreas urbanizaveis com distintas situacdes de
ocupacdo e que, portanto, merecem analises
diferenciadas
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Aglomerado

Espacos
Urbanizaveis

Descricao da Ocupacao

Grau de
Concretizacao

Area Sudoeste. Apresenta apenas uma parcela
ocupada, todavia, a localizacao desta parcela cria
uma bolsa de espaco livre interior ao
aglomerado. Embora com reduzido grau de
concretizacao, dado o contexto espacial da
ocupacao é necessario efetuar uma avaliacdo
cuidada aquando da redefinicao dos perimetros
urbanos, por forma a nao potenciar a criacao de
espacos que irao ficar ao abandono no interior
dos aglomerados urbanos.

Area Nordeste. Apresenta uma ocupacio
dispersa, todavia, as parcelas ocupadas
encontram-se ancoradas ao limite interior do
espaco definido, pelo que se considera
admissivel um potencial ajuste da drea
urbanizavel as parcelas ocupadas.

Alcaria

Residenciais
Tipo Il

Embora possua, aparentemente, uma parte livre,
pela andlise espacial das parcelas ocupadas ¢
possivel  verificar que, em termos de
conceptualizacdo urbana, este espaco se
encontra praticamente concretizado.

Serro
Ventoso

Uso Especial

Apresenta apenas uma parcela ocupada, no
entanto a intencdo de ocupacdo que levou a
delimitacdo daquele espaco no PDM mantém-se.

Alvados

Residenciais
Tipo lll

O aglomerado de Alvados apresenta duas areas
urbanizdveis, todavia possuem  situacdes
semelhantes em termos de ocupacao pelo que
serao analisadas em conjunto.

Embora possuam, aparentemente, uma parte
livre substancial, pela anédlise espacial das
parcelas ocupadas é possivel verificar que, em
termos de conceptualizacdao urbana, estes
espacos se encontram praticamente
concretizados.

Mira de
Aire

Residenciais
Tipo Il

0 aglomerado de Mira de Aire possui trés areas
urbanizdveis com distintas situacdes de
ocupacao e que, portanto, merecem andlises
diferenciadas. Todavia, duas das &reas foram
agrupadas nesta analise.

Area Oeste. Dada a sua dimens3o, apresenta
poucas parcelas ocupadas, todavia, a localizacao
destas parcelas cria uma bolsa de espaco livre
interior ao aglomerado. Embora com reduzido
grau de concretizacdo, dado o contexto espacial
da ocupacao é necessario efetuar uma avaliacao
cuidada aquando da redefinicdo dos perimetros
urbanos, por forma a nado potenciar a criacao de
espacos que irao ficar ao abandono no interior
dos aglomerados urbanos.

Areas Nordeste. Apresenta uma ocupacao
dispersa, todavia, as parcelas ocupadas
encontram-se ancoradas ao limite interior dos

31




REOT

PARA UMA GESTAD .'i ,ﬂf io
SUSTENTAVEL
DO TERRITORIO

Aglomerado Espacos Descricao da Ocupacao Grau de

Urbanizaveis

Concretizacao

espacos definidos, pelo que se considera
admissivel um potencial ajuste da drea
urbanizavel as parcelas ocupadas.

Residenciais

Mendiga Tipo Il

Apresenta apenas duas parcelas ocupadas,
todavia, a localizacao destas parcelas cria uma
bolsa de espaco livre interior ao aglomerado.
Embora com reduzido grau de concretizacao,
dado o contexto espacial da ocupacdo é
necessario efetuar uma avaliacdo cuidada
aquando da redefinicao dos perimetros urbanos,
por forma a nao potenciar a criacao de espacos
que irao ficar ao abandono no interior dos
aglomerados urbanos.

Arrimal Residenciais
Tipo Il

Apresenta apenas duas parcelas ocupadas,
todavia, a localizacdo destas parcelas cria uma
bolsa de espaco livre interior ao aglomerado.
Embora com reduzido grau de concretizacao,
dado o contexto espacial da ocupacao é
necessario efetuar uma avaliacdo cuidada
aquando da redefinicdo dos perimetros urbanos,
por forma a nao potenciar a criacao de espacos
que irao ficar ao abandono no interior dos
aglomerados urbanos.

Grau de concretizacao

Moderado

Fraco

Muito fraco

s
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OE2 - Analisar a dindmica urbana dos aglomerados

A par da avaliacdo da dindmica do espaco urbanizavel é importante aferir a dindmica urbana dos
aglomerados, para o conhecimento da evolucdo sistémica, mas também para conferir as
situacoes que necessitam de interferéncia direta da gestao autadrquica, no sentido de mudanca
de estratégias locais ou medidas de gestao urbanistica.

Este objetivo foi avaliado segundo os seguintes indicadores:
I3 - Nimero de edificios degradados

14 - Ndmero de alojamentos vagos

I5 — Nimero de alojamentos de utilizacao sazonal

16 - Nimero de processos de operacao urbanistica

I7 — Classificacao de processos de operacao urbanistica

O concelho de Porto de Més apresenta um melhor desempenho do que as areas de referéncia,
Regiao Centro e Sub-regiao Pinhal Litoral, no que diz respeito aos edificios degradados e aos
alojamentos vagos. Apesar da informacao base datar de 2011 (Ultimo Recenseamento Geral da
Populacao, que contém informac&o sobre os edificios), a aposta na reabilitacdo do edificado e do
espaco publico, mantém-se, comprovada pela criacdo de Areas de Reabilitacdo Urbana pelo que,
serd seguro dizer que o desempenho referido continue elevado.

Tabela 6: Desempenho do concelho nos indicadores I3 e 14

Edificios degradados Alojamentos vagos

Desempenho do

Concelho + +

Porto de Mds 4,13% 12,0%
Centro 4,56% 13,6%
Pinhal Litoral 4,18% 13,8%
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Os edificios degradados e alojamentos vagos que se encontram fora dos aglomerados
representam um valor residual, 0,02% e 0,5% respetivamente.

E de destacar que existem nove aglomerados - Casal do Alho, Covao da Carvalha, Barrenta,
Esparrela, Picamilho, Bom Sucesso, Covao de Oles, Tojal de Cima e Valongo - nos quais nao se
encontra a presenca de alojamentos vagos em 2011, que se localizam no limite Norte do
territdrio municipal, representando globalmente 3% do total de alojamentos no interior de
aglomerados. Destes aglomerados todos se encontram classificados como perimetro urbano na
1.2 revisao do PDM, a excecao de Valongo.

Em termos relativos, a proporcao de alojamentos sazonais nos aglomerados do concelho de
Porto de Mds é de cerca de um terco, representando um peso substancial deste tipo de
alojamentos no contexto municipal. Neste cendrio, salienta-se o aglomerado de Alcaria pelo
facto de possuir uma percentagem de alojamentos sazonais muito elevada, excedendo metade
dos alojamentos existente, o que confirma a tendéncia crescente da vocacdo turistica desta
aldeia.

Analisando de forma integrada o territdrio municipal, é possivel identificar trés polos onde se
concentram os valores absolutos mais elevados dos indicadores em analise.

Na tabela abaixo apresenta-se a andlise de cada um destes polos, no contexto dos indicadores
estudados.

Tabela 7: Andlise dos polos de destaque no OE2

Concentra cerca de 60% da populacao
em 2011.

NOROESTE

Valores percentuais relativamente
elevados de alojamentos vagos e de

utilizacao sazonal.

Alqueidio

As freguesias de Porto de Mds e
Pedreiras, que representam mais de um
terco do total de operacoes urbanisticas

Sema

do concelho.
Aglomerados de destaque:

Alojamentos vagos: Bairro de S. Miguel
(21%), Corredoura (20%)

Arrimal

Me:diga
Alojamentos de utilizacao sazonal: Porto
de Més (38%), Cumeira de Cima (33%) e
Ribeira de Cima (31%)
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Concentra cerca de 16% da populacao
em 2011.

Mira de Aire é o aglomerado com maior
numero de edificios degradados (83 ed] e
de utilizacdo sazonal (609 ed) e o
segundo com maior numero de
alojamentos vagos (156 ed).

A freguesia de Mira de Aire representa
cerca de 10% do total de operacoes
urbanisticas do concelho.

Concentra cerca de 7% da populacdao em
2011.

Valores  percentuais  relativamente
elevados de edificios degradados,
alojamentos vagos e de utilizacao
sazonal.

A Unidao de Freguesias de Arrimal e
Mendiga no ano de 2015 foi a segunda
freguesia com maior nUmero de
operacdes urbanisticas do concelho
(12% do total).

Aglomerados de destaque:

Edificios degradados: Casais do Chao
(14%), Arrimal (13%)

Alojamentos vagos: Marinha (27%)

Alojamentos de Util. sazonal: Mendiga
(33%])

No que respeita ao nimero de processos de operacdo urbanistica, no periodo de recolha da
informac3do (setembro de 2015 a dezembro de 2019) foi de 2097 processos, sendo que a sua

maioria (90%) corresponde a classificacdo de Certidées, Obras de conservacio/escassa

relevancia e Processos de obras.
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Tabela 8: Dados estatisticos da classificacao dos processos de operacao urbanistica

Classificacao N.° Percentagem Tipo de pedido mais
processos relevante
Pedidos de Certiddes
de isencao de licenca
de utilizacio (61%)

dAA 0,

Certidoes 731 35% Certiddes de
aumento do nimero
de compartes (19%)

Obras de Obras de

conservacdo/escassa 527 25% conservacao/escassa

relevancia relevancia (69%)

Processos de obras 626 30% Pedidos de

licenciamento (67%)

OE3 - Explicitar a coesao territorial dos aglomerados urbanos

Uma visao holistica do territério é essencial para a promocdo do seu desenvolvimento
sustentavel, cabendo a coesao territorial um papel fulcral, conferindo uma evolucdo mais
coerente e harmoniosa entre todos os aglomerados do concelho. Com a anéalise deste objetivo é
possivel realizar a afericao de potenciais disparidades no territério municipal que se verifique
necessario ser atendidas.

A coesdo territorial neste ciclo de avaliacdo abarcou na medida do possivel a area social, a
econdmica e a mobilidade pedonal, numa vertente, também, de visdo sobre a qualidade da
propria estrutura urbana.

Este objetivo foi avaliado segundo os seguintes indicadores:

I8 - Nimero de unidades com respostas sociais

19 - Nimero de utentes abrangidos por respostas sociais publicas

110 - Numero de utentes abrangidos por respostas sociais publicas [por freguesia)
111 —Influéncia dos equipamentos da rede social puablica

112 — Nimero de utentes em lista de espera para respostas sociais publicas

113 - NGmero de unidades comerciais

114 — Tipos de funcoes comerciais

115 - Extensao de vias com passeios

36



Analise
.'. p lio de Indicadores
JuLzozo

Analisando a componente social, verifica-se que Porto de Mds é servido por doze entidades da
rede social publica, com maior incidéncia territorial na faixa Norte do concelho. As freguesias
com maior relevancia ao nivel destes servicos sdo Calvaria de Cima, Juncal, Mira de Aire, Porto
de Mds e Pedreiras. Por outro lado, as freguesias de Sao Bento, Unido de Freguesias de Alvados
e Alcaria e Serro Ventoso ndo possuem entidades publicas com respostas sociais localizadas no
seu territdrio sendo, no entanto, servidas por instituicdes instaladas noutras areas do concelho,
das quais se destaca o CASSAC (Centro de Apoio Social Serra D'Aire e Candeeiros), nascido de
uma parceria entre varias freguesias da zona serrana para suprir as caréncias verificadas nessa
area.

As entidades puUblicas com respostas sociais existentes no concelho de Porto de Mds, prestam
dez tipologias de servicos de apoio social:

Creche,

Pré-escolar,

Atividades de tempos livres,

Centro de dia,

Centro de convivio,

Apoio domiciliario,

Estrutura residencial de idosos,
Unidade de cuidados na comunidade,
Cantina social e

Centro de atividades ocupacionais.

No periodo temporal que medeia 2015 a 2019, os servicos que abrangem a populacao de faixas
etdrias mais altas sao os mais representativos em termos de niumero de utentes abrangidos,
sendo que destes os que mais se destacam sao o Apoio domicilidrio e a Estrutura residencial
para idosos. O universo de utentes abrangidos por estes servicos varia entre 958 (no ano de
2017) e 1191 [no ano de 2016).

Ao nivel da andlise da espacial destes servicos apresentam-se as seguintes consideracoes:

Os servicos de Unidade de cuidados na comunidade, Cantina social e Centro de
atividades ocupacionais, no ano de 2019, estao presentes apenas na freguesia de Porto
de Mds, ndo obstante servirem outras freguesias.

Os servicos de Apoio domiciliadrio sdo os Unicos presentes em todas as freguesias que
possuem entidades de respostas sociais publicas.

A freguesia de Mira de Aire apresenta-se como a mais representativa nos servicos de
Centro de dia (26%) e Centro de convicio (70%).
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A freguesia de Pedreiras tem um maior peso relativo nos servicos de Apoio domiciliario
(18%), de Estrutura residencial para idosos (29%) e de Atividades de tempos livres
(44%).

A excecao da Unidade de cuidados na comunidade, que aumentou o niumero de utentes no ano
de 2018, passando para 40, os restantes servicos tém vindo a perder utentes ao longo da série
de anos analisada.

Verifica-se uma caréncia ao nivel do servico de Creche e de Unidade de cuidados na
comunidade, que ao longo dos anos do periodo em analise tem conhecido um aumento do
ndmero de utentes em lista de espera, sendo esse valor de 98 e de 308 utentes, respetivamente,
no ano de 2019.

Analisando a componente de comércio, mantém-se a tendéncia da maior representatividade das
freguesias do Norte do concelho, sendo que as freguesias de Porto de Mds, Calvaria de Cima e
Mira de Aire, no seu conjunto, contém cerca de 63% (265 unidades) da totalidade dos
estabelecimentos comerciais identificados. Mantendo a tendéncia também de outros
indicadores, a freguesia que apresenta menor nimero de unidades comerciais é Sao Bento, com
8 estabelecimentos identificados.

Grafico 1: Tipologias comerciais mais relevantes

Posto de abastecimento
de combustivel
1%

Stand Automével
11%

Café
41%

Minimercado
14%

Restaurante
23%
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Relativamente as funcdes comerciais, dos 419 estabelecimentos existentes no concelho, 57%
correspondem a Comércio a Retalho, 7% a Comércio e Servicos e 36% a Restauracao e Bebidas.
No que respeita as tipologias de comércio mais desagregadas as mais representativas sao:
Café, Restaurante, Minimercado, Stand Automaveis e Posto de abastecimento de combustivel.

Analisando a componente de mobilidade pedonal, através da existéncia de acesso a vias
pavimentadas com passeio no interior dos aglomerados, verifica-se que as freguesias de Porto
de Mds (34%) e de Mira de Aire (26%) sdo as melhor servidas ao nivel desta infraestrutura
pedonal, apresentando percentagens bastante superiores a média do territdério municipal de
19,15%.

Na posicdo oposta, encontram-se as freguesias de S3o Bento (2%), Alqueiddo da Serra (6%),
Calvaria de Cima (8%) e Unido de Freguesias de Alvados e Alcaria (8%), com reduzidas extensdes
de vias servidas de passeio.

E possivel identificar também que, em praticamente todos os aglomerados definidos no PDM as
vias pavimentadas com passeio correspondem a “rua principal” da localidade, grande parte das
vezes integrada na Rede Nacional de Estradas, nao sendo possivel a realizacao da circulacao
pedonal por meio destas infraestruturas, numa perspetiva de promocao de uma real mobilidade
pedonal de qualidade e em seguranca, dado que se prevé que a circulacdo pedonal se realize por
meio da deslocacao dos pedes em via de circulacao rodoviaria.

O perimetro de Porto de Més é excecdo ao referido anteriormente, possuindo uma rede de
passeios que acompanha a rede vidria em cerca de 70% da sua extensdo, com maior incidéncia
no centro do aglomerado, exercendo uma efetiva funcao de rede de circulacao pedonal e de
promocao da mobilidade pedonal.

3.2 TRANSPORTES PUBLICOS

Um sistema de transporte eficiente é necessario para que as pessoas cheguem aos locais de
trabalho, educacao, servicos e atividades sociais, promovendo um desenvolvimento sustentavel
dos territérios, na medida em que contribui também para a melhoria da qualidade de vida das
populacdes. E importante assequrar a disponibilidade, o tipo de transporte, a sua qualidade e
seguranca, a acessibilidade global ao sistema e o0 seu impacto no ambiente e na paisagem.

OE4 - Avaliar a abrangéncia territorial do servico de Transportes Publicos

Os transportes puUblicos sdo essenciais na promocdo da coesao territorial e social de um
territério, sendo que o seu funcionamento revela diretamente o nivel de mobilidade das
populacdes. No contexto de Porto de Mds o sistema de transportes publicos encontra-se
inevitavelmente associado a rede rodoviaria, sendo a Unica rede de infraestruturas que sustenta
este sistema.
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Este objetivo foi avaliado segundo os seguintes indicadores:
116 - Nimero de carreiras que servem os aglomerados
117 - Nimero de paragens que servem os aglomerados
118 -Tipo de combustivel utilizado nos veiculos circulantes
119 - Ligacoes externas realizadas pelas carreiras

Os aglomerados do concelho de Porto de Mds sao servidos por 55 carreiras do operador
Rodovidria do Tejo, que asseguram 2321 paragens diarias (dias Uteis) dispersas por todo o
territério municipal.

No conjunto de indicadores deste objetivo é bastante vincada a disparidade entre o Norte e o Sul
do concelho, estando o Norte servido por maior nimero de ligacoes de transporte publico. As
freguesias de Juncal, Porto de Mdés e Alqueiddo da Serra sao aquelas que possuem maior
nimero de paragens das carreiras de transporte publico coletivo. Relativamente aos
aglomerados servidos por transporte publico coletivo com maior nimero de paragens de
carreiras, destacam-se: Porto de Méds, Corredoura, Juncal, Andam, Casais Garridos e Sao Jorge.

Por outo lado, contrastando com a realidade do Norte do concelho, as freguesias de Sao Bento,
Serro Ventoso, Unido de Freguesias de Alvados e Alcaria e Unidao de Freguesias de Arrimal e
Mendiga sao as que apresentam menor nimero de carreiras e paragens.

Analisando a origem e o destino das carreiras de transporte publico coletivo, do operador
Rodoviaria do Tejo, que servem o concelho de Porto de Més, é possivel identificar as seguintes
ligacdes externas asseguradas por este modo de transporte: Abrantes, Alcanena, Alcobaca,
Batalha, Goleg3, Leiria, Nazaré, Ourém, Santarém e Torres Novas. Estas ligacdes representam
uma area de influéncia que varia entre os 50 e os 90km de distancia, com predominéancia para os
concelhos a sudeste de Porto de Mos.

Leiria é a ligacao externa com maior numero de carreiras a executar o percurso e com maior
nimero de freguesias que serve, dado que apenas a freguesia de Sao Bento ndo é servida por
uma carreira de ligacdo a este polo. Alids, a freguesia de Sao Bento é a Unica que ndo possui
qualquer carreira com percurso direto a uma das ligacoes exteriores referidas.

As freguesias de Calvaria de Cima, Juncal, Pedreiras, Porto de Mds e Mira de Aira sao as que
possuem maior numero de ligacées externas, reforcando a posicdo do territério Norte do
concelho em termos de maior mobilidade por via do transporte publico rodoviario coletivo.
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Ilustracao 8: ligacoes externas asseguradas pela Rodoviaria do Tejo

VilaNova de Qurém

Tomes Novas

Alcanena Abrantes

Golega
°

No que respeita ao tipo de combustivel utilizado nos veiculos que asseguram o servico das
carreiras, a sua totalidade utiliza gasdleo. Embora esta seja uma matéria externa a jurisdicao do
Municipio, muito pesa para a degradacdo da qualidade ambiental, sendo considerado um fator
desfavoravel na prossecucao de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel para o territério
de Porto de Més.

OEbS - Verificar a adequacao dos horarios e das condicoes do servico de Transportes Publicos

Este objetivo neste ciclo de avaliacao nao apresenta indicadores, por se ter considerado pouco
exequivel no tempo disponivel e face as prioridades de recolha de informacao estabelecidas por
outros objetivos que se consideraram mais relevantes nesta fase. Desta forma, foram
eliminados os indicadores correspondentes.
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3.3 RECURSOS ECONOMICOS

Os recursos econémicos, como estrutura base para a prossecucao de uma estratégia assente no
desenvolvimento sustentavel, sdo um dominio em que é fundamental a obtencdo do equilibrio
entre a capacidade dos recursos e as expectativas e necessidades das populacoes. Assim, torna-
se essencial analisar a dindmica das atividades econdmicas de Porto de Mds, também numa
perspetiva da sua incidéncia territorial.

OEé6 - Examinar o grau de ocupacao das zonas industriais definidas

Os espacos afetos a industria sdo, geralmente, aqueles que mais expressao territorial tém em
termos de solo urbano, excecionando, evidentemente, os proprios aglomerados urbanos. O
conhecimento da distribuicao dos espacos afetos a indUstria e das suas dindmicas é de grande
relevancia para a percecao, ndo sé do proprio desenvolvimento econdémico do concelho, mas
também da evolucdo do solo urbano.

Este objetivo foi avaliado segundo os seguintes indicadores:
120 - Nimero de empresas instaladas em areas de atividades econémicas programadas
121 — Nimero de lotes ocupados nas areas de atividades econémicas programadas

0 concelho de Porto de Més é servido por trés Areas de Atividade Econémica programadas (isto
é, executadas através de Plano de Pormenor, Unidade de Execucdo ou Loteamento): Zona
Industrial de Mira de Aire, Area de Localizacdo Empresarial de Porto de Mds e Loteamento
Empresarial do Juncal.

Embora na planta de ordenamento da 1.2 revisdo do PDM estejam representadas outras areas
classificadas como Espacos de Atividades Econdémicas, nomeadamente situadas ao longo do
IC2/EN1 e da EN8, nas areas envolventes as areas programadas e uma unidade industrial
existente no interior do perimetro urbano de Porto de Mds, neste primeiro ciclo de avaliacao do
Sistema de Monitorizacdo Municipal, nao se tornou exequivel recolher, compilar e validar
informacao relativa as areas de atividades econdmicas nao programadas.

Deste modo, a avaliacdo dos indicadores cingiu-se as areas programadas ja referidas, levando
inclusivamente a alteracdo da designacao dos proprios indicadores, para tornar este facto mais
evidente.

E clara a predominancia e importancia da Area de Localizacdo Empresarial de Porto de Mds,
tanto ao nivel da area que abrange, como da prépria localizacdo geografica e do niumero de
empresas que acolhe. Esta area de atividades econdmicas representa 79,5% das empresas
instaladas em areas programadas no concelho.

Numa vis&o global do municipio, este tem disponivel mais de metade (51,7% dos lotes) do seu
potencial imediato de instalacdo de novas empresas em areas programadas. Para este cenario
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muito contribuem as areas de atividades econémicas dos dois principais territérios urbanos do
municipio, Porto de Mds e Mira de Aire.

OE7 - Apurar a dindmica das exploracdes de inertes

0 concelho de Porto de Mds possui caracteristicas geoldgicas que revelam grande aptidao para
a atividade de extracdo de inertes, que corresponde a uma forte componente econémica e
identitaria deste territério. Dado o elevado impacto e restricdes que estas atividades impdem na
ocupacdo do solo, considera-se essencial monitorizar e acompanhar a sua dindmica.

Este objetivo foi avaliado segundo os seguintes indicadores:
122 — Nimero de exploracoes extrativas

123 - Area ocupada pelas exploracdes extrativas

124 - Area das exploracdes extrativas, por estado

125 - Tipologia das exploracoes extrativas

Estdo instaladas no concelho de Porto de Més 231 unidades de exploracdo extrativa, que ocupam
uma area total de 356,91ha, cerca de 1% da &rea total do concelho (261,83 km?). Grande parte
daquela area corresponde a unidades de exploracao extrativa ativas, cerca de um quarto da area
estd associada a exploracdes abandonadas e apenas 6% corresponde a reas recuperadas.

A zona Centro-Sul do territério é aquela onde a expressdo da atividade das unidades de
exploracao extrativa se faz notar de forma mais significativa, sendo que a Uniao de Freguesias
de Arrimal e Mendiga em conjunto com a freguesia de Serro Ventoso representam mais de
metade da area total de exploracao existente.

Para além das freguesias no Sul do concelho, a freguesia do Juncal também tem uma presenca
importante em termos de area de exploracoes, correspondendo a 22% da totalidade da area de
exploracao do concelho.

A freguesia de Porto de Més tem apenas uma exploracdo, todavia é das maiores do concelho, em
termos de area, representando 7% da area total de exploracao.

Por outro lado, as freguesias de Mira de Aire, Pedreiras e Unido de Freguesia de Alvados e
Alcaria nao possuem exploracoes extrativas.

As exploracoes extrativas presentes no territdrio de Porto de Mds distribuem-se por quarto
tipologias de corte do material: Calcada (24%), Blocos (46%, Lage (4%) e Barreiros (26%). A
tipologia de exploracao mais representativa é a exploracdo de Blocos, com presenca em
praticamente metade das exploracdes.
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Grafico 2: Tipologia de extracao de inertes

Calcada
Barreiros 26%
26%

Lage
4%
Blocos
46%
Tabela 9: Tipologias de extracao nas freguesias
Tipologia de Freguesias mais representativas
extracao de inertes
Blocos Porto de Més (100%),
Serro Ventoso ((96%)
Unido de Freguesias de Arrimal e Mendiga (61%)
Calcada Alqueidao da Serra (100%)
S30 Bento (51,75%)
Barreiros Calvaria de Cima (100%)
Juncal (100%)
Lage Nao é a mais representativa em nenhuma das
freguesias

A extracdo de inertes é das atividades econdmicas com impacto mais significativo e permanente
no territério, sendo fundamental monitorizar a sua dindmica e manter uma consciéncia presente
das suas consequéncias para o desenvolvimento sustentavel de um territorio.

No contexto de Porto de Més, esta atividade apresenta um peso importante pelo que é ainda
mais relevante manter ativa a dindmica de monitorizacdo. Lembrando que cerca de um quarto
da area de exploracao estd associada a unidades abandonadas é essencial promover as
necessarias diligéncias para sua recuperacdo, devolvendo essas areas a fruicdo geral da
populacdo e restabelecendo o mais possivel os ecossistemas precedentes.
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OES8 - Analisar o setor do Turismo no concelho

A atividade turistica encontra-se em clara expansao ao nivel nacional e é atualmente uma das
grandes fontes de geracdo de riqueza em muitos municipios. E também uma atividade que exige
frequentemente largas porcoes de espaco e que apresenta consideraveis impactos em termos
do ordenamento do territério, sendo fundamental compreender a sua verdadeira expressao ao
nivel municipal.

O presente objetivo foi avaliado segundo os seguintes indicadores:
126 - Nimero de unidades de alojamento licenciados

127 - Nimero de camas licenciadas

128 — Tipologia de alojamentos turisticos licenciados

129 — Nimero de visitantes dos espacos turisticos

0 concelho de Porto de Mds tem 379 camas dispersas por 62 unidades de alojamento turistico
licenciadas. Considerando a populacao residente em 2011, o territdrio de Porto de Mos
apresenta uma capacidade de 15 camas/1000 hab, embora represente uma evolucdo
significativa, ¢ um valor que fica ainda bastante abaixo da média da regido Centro, de 26
camas/1000 hab. (60.646 camas em 2018).

Cerca de metade da capacidade encontra-se localizada em duas freguesias do concelho, Uniao
de Freguesias de Alvados e Alcaria e Porto de Més. E de referir que apenas a freguesia de
Calvaria de Cima nao possui nenhuma unidade de alojamento turistico licenciada.

As unidades de alojamento turistico licenciadas dividem-se em cinco tipologias: alojamento
local, parque de campismo e/ou caravanismo, empreendimento de turismo de habitac3o;
empreendimento de turismo em espaco rural e pousada de juventude.

A grande maioria de alojamentos turisticos do concelho de Porto de Més sao Alojamentos
Locais, representando cerca de 84% dos existentes, num total de 52 unidades turisticas. Os
Alojamentos Locais, na sua totalidade, possuem 272 camas, e estdo localizados em todas as
freguesias do concelho que tém instaladas unidades de alojamento turistico.

No contexto municipal de Porto de Méds, foram identificados quatro espacos turisticos de
influéncia nacional e internacional: Castelo, Centro de Interpretacdo da Batalha de Aljubarrota,
Grutas de Alvados e de Santo Anténio e Grutas de Mira de Aire.

Verifica-se uma evolucao ascendente do niimero de visitantes, no periodo temporal estudado (de
2015 a 2019), revelando um aumento da notoriedade deste territério e do lugar conquistado pelo
setor do turismo na economia municipal. Em 2019 o conjunto dos quatro espacos turisticos
referidos obtiveram um volume de 217.250 visitantes.
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As Grutas de Mira de Aire sao a atracdo turistica mais emblematica do concelho de Porto de
Més, representando no ano de 2019, 64% da totalidade dos visitantes.

A semelhanca de muitos dos indicadores analisados, verifica-se que a totalidade de espacos
turisticos se encontra na zona Norte do concelho, nas freguesias de Porto de Més, Calvaria de
Cima, Mira de Aire e Uniao de Freguesias de Alvados e Alcaria.
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Sao apresentados a analise sistematizada dos indicadores numa perspetiva global, da totalidade
do territério municipal, independentemente do contexto espacial, e o impacto que se estima que
o desempenho do municipio venha a ter em cada indicador.

Apresenta-se antes da tabela as simbologias representativas do grau de avaliacao utilizado em
cada fator de analise:

Relevancia
Muito alta wll
Alta 1)
Desempenho Impacto
Fraco - Muito Positivo +
Razoavel - Positivo |:|':||:|
Bom - Negativo |
Nao ' -
Quantificavel/Nao = Muito Negativo

Aplicavel

Antecipando-se a vontade municipal de combater as principais debilidades identificadas,
naturalmente que as prioridades de intervencao deverao focar-se nos indicadores de maior
relevancia que apresentem desempenho menos satisfatério e consequentemente com impactos
mais negativos.

49



REOT

PARA UMA GESTAO os plio
SUSTENTAVEL
DO TERRITORIO
Tabela 10: Desempenho e impacto dos Indicadores de Avaliacao
Objetivo Analise de;:znn?/?)(i\t/?ggnto
Jet 1D Indicador Relevancia Global o
Especifico territorial
Desempenho .
sustentavel
Area ocupada nas
1 areas urbanizaveis sl - EBZI
definidas no PDM
OE1 ,f“rea ocupadg _nas
areas urbanizaveis
12 | definidas no PDM, 111 - -
por tipo de
concretizacao
Namero de edificios
3 degradados wil - +
Ndmero de
I4 alojamentos vagos wil - +
Ndmero de
OE?2 I5 | alojamentos de 1] ! !
utilizacao sazonal
Ndmero de
16 processos de 111! ! !
operacao urbanistica
Classificacao de
17 processos de sl ! !
operacdo urbanistica
NUmero de unidades
18 com respostas sll - E:]:l
sociais publicas
Ndmero de utentes
abrangidos por -
19 respostas sociais ol E'I]:I
publicas
NUmero de utentes
abrangidos por
OE3 110 respostas sociais sl - Eﬂﬂ
publicas (por
freguesia)
Influéncia dos
111 | equipamentos da 11 ! !
rede social publica
Ndmero de utentes
112 | em lista de espera "l - -

para respostas
sociais publicas
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Objetivo Analise desl,:ann‘:/i(i\t/?r::nto
Jet 1D Indicador Relevancia Global -
Especifico territorial
Desempenho .
sustentavel
NiUmero de unidades -
113 comerciais ol +
Tipo de funcoes -
114 comerciais ol +
115 Extensao .de vias ol - -
com passeios
Ndmero de carreiras
116 | que servem 0s 111 - =
aglomerados
Numero de paragens
117 | que servem  os 1] - O
aglomerados
OE4 N p
Tipo de combustivel
118 | utilizado nos sll - =
veiculos circulantes
Ligacoes  externas
119 | realizadas pelas stl - EBZI
carreiras
Ndmero de
empresas instaladas
em dreas de -
120 atividades L :D:I
econdmicas
OE6 programadas
Nimero de lotes
ocupdados nas areas
121 | de atividades econ 11 - I:DZI
Omicas
programadas
Ndmero de
122 | exploracdes (11 ! !
extrativas
Area ocupada pelas
OE7 123 explor'a(;oes all - -
extrativas
Area das
exploracdes - -
124 extrativas, por '"'
estado
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Objetivo Analise desl,:ann?/?)(i\t/?r::nto
Es Jecifico 1D Indicador Relevancia Global territorial
P Desempenho sustentavel
Tipologia de
125 | exploracdes sl ! !
extrativas
Ndmero de unidades
126 | de alojamento sl - EBZI
licenciadas
Ndmero de camas
127 licenciadas L - I:'I]:I
OE8 Tipologia de
128 | alojamentos 11 ! !
turisticos licenciados
Ndmero de
129 | visitantes dos sl - EBZI

espacos turisticos
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Este primeiro ciclo de avaliacao do Estado do Ordenamento do Territério do concelho de Porto
de Més, tem subjacente a finalidade de constituir uma ferramenta que apoie as opcdes de
planeamento no processo, ja deliberado pelo executivo municipal, de alteracdo da 1.2 revisao do
Plano Diretor Municipal. Complementarmente, o fundamento implicito a este ciclo de avaliacao
prendeu-se, também, com a opcao de analisar os temas que emergiram no Quadro Empirico do
ordenamento do territério como estruturantes para a sustentabilidade do territério de Porto de
Mos e foram percecionados como areas que apresentavam caracteristicas deficitarias. O REOT
surge entdo, como um documento orientador da estratégia e gestdo municipal, permitindo aferir
e corrigir os desvios ocorridos entre o rumo planeado e o real.

No contexto da alteracao da 1.2 revisao do Plano Diretor Municipal, destaca-se a avaliacao da
concretizacdo das areas urbanizaveis, que embora pela andlise quantitativa, apresentam um
fraco nivel de ocupacdo, numa perspetiva espacial das parcelas ocupadas e da conceptualizacdo
urbanistica do territério, considera-se que estas areas se encontram com um bom grau de
concretizacdo, nas areas residenciais, evidenciando os aglomerados de Juncal, Tremoceira,
Alcaria, Alvados.

De uma forma geral, o concelho de Porto de Mds apresenta ao nivel do edificado um
desempenho superior as regides de referéncia; todavia, a consciéncia do panorama real ao nivel
da dispersao do edificado vago, degradado e de utilizacdo sazonal é importante para a afericao
de uma estratégia eficaz de reabilitacao urbana e de promocao da coesao territorial, através da
revitalizacdo dos centros dos aglomerados. A esta matéria é essencial reunir a avaliacdo obtida
a respeito dos equipamentos sociais, da mobilidade pedonal e dos transportes publicos no
contexto municipal, por forma a corrigir estratégias ou definir novas medidas de atuacao que
minimizem as disparidades e caréncias assinaladas.

Contudo, deve acrescentar-se que o desempenho dos indicadores analisados envolve a
conjugacao de fatores variadissimos como a conjuntura econdmica, demografica e social, as
acessibilidades ou até mesmo fatores de carater pessoal que jamais um SMOT poderd
determinar. O REOT faz a andlise dos dados numa forma que permite, genericamente,
encaminhar os decisores numa determinada direcdo, no entanto, aquando da definicao de
estratégias, quer sejam de carater mais lato ou focalizadas numa area especifica, devem ser
tomadas na devida consideracdo as varidveis, mais ou menos subjetivas, em jogo, com vista a
uma deliberacao ponderada e equilibrada.

Tornou-se bastante evidente a desigualdade entre o Norte e o Sul do concelho de Porto de Més,
com uma evolucao positiva de dindmica, interacdo, desenvolvimento e coesdo na zona Norte,
contrastando com o afastamento e dispersao sentida na zona Sul do concelho. Neste contexto,
as freguesias do Juncal, Calvaria de Cima, Porto de Mos e Mira de Aire destacam-se pela sua
dindmica ativa e as freguesias de Sao Bento, Serro Ventoso e Unido de Freguesias de Arrimal e
Mendiga apresentam, como um reflexo da dificuldade de gestdao do povoamento disperso, um
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retrato especifico do que muitos territérios com iguais caracteristicas vém sentindo por todo o
pais. E de ressalvar, no entanto, que este conjunto de freguesias da designada “zona serrana” do
concelho, que ndo sé confere uma identidade muito prdpria ao territério de Porto de Mds, como
também se enquadra integralmente em area classificada e protegida - SIC PTCON0015 “Serras
de Aire e Candeeiros” e Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros, se assume como o foco
central da estratégia de desenvolvimento e dinamizacdo do Turismo de Natureza do Municipio.

Numa posicao mais neutra, de uma forma global, encontram-se as freguesias de Alqueidao da
Serra e Unido de Freguesias de Alvados e Alcaria, dado que a sua evolucao em determinados
indicadores atenua a caréncia sentida noutros.

O territdrio de Porto de Mds tem vindo a aumentar a sua visibilidade e atratividade na regiao de
referéncia, com um caminho estavel percorrido ao nivel da consolidacdo da base econdmica,
com bastante potencial ainda para desenvolver e concretizar ao nivel dos espacos de atividade
econdmica programados. No dmbito do setor turistico é também bastante visivel a evolucao,
embora se admita que comparativamente com a média da regido de referéncia ainda ha
margem para melhoramento. Todavia, a aptiddo turistica e o aumento do seu reconhecimento
externo sao fatores que posicionam Porto de Mds num patamar de elevado valor acrescentado e
potencial curva de crescimento.

Da avaliacado efetuada resulta ainda a identificacao da necessidade e importancia da valorizacao
da paisagem, e da caréncia de recuperacdo das areas de exploracdo de inertes abandonadas,
que sdo bastante expressivas no territério municipal. Considera-se que esta debilidade pode ser
vista como uma oportunidade de valorizacdo do patrimdnio natural e cultural do concelho,
entendido como um eixo de uma estratégia mais alargada de promocado econdmica e turistica do
territério, ajudando a fortalecer a identidade j& tdo distinta que Porto de Mds tem vindo a
conquistar.

Embora ainda faltem dois momentos muito importantes para terminar este processo - a
Discussao Publica e a eventual aprovacao pela Assembleia Municipal-, é altura de realizar uma
reflexdo do proprio processo e das possiveis acdes de melhoria a introduzir no préximo ciclo de
avaliacao.

Muito se conseguiu nestes anos de trabalho. A concretizacdo do SMOT foi uma grandiosa
conquista e esta ferramenta deve ser entendida como elemento fulcral e central no
ordenamento do territério. Sendo que o ordenamento do territério € uma matéria que integra
todas as areas de atividade de uma autarquia, o SMOT tem um potencial de convergéncia e de
partilha de informacao excecional. Assim, considera-se essencial dar continuidade a atualizacao
da informacao que alimenta os indicadores definidos, assim como, estabelecer procedimentos
ativos e eficazes de validacdo dos dados e criacdo de canais de comunicacao vidveis e seguros
entre os diversos departamentos da autarquia, mas também entre as distintas entidades que
atuam no territério de Porto de Més.

56



Uma vez iniciado o processo de monitorizacdo este deve ser mantido, pelo que apds o terminus
deste ciclo de avaliacao, outro deverd suceder, sendo a continuidade do desenvolvimento de uma
cultura de participacao e envolvimento dos atores locais indispensavel. O investimento na
comunicacao dos processos de ordenamento deve ser assegurado, no sentido de os tornar mais

cada vez mais transparentes e acessiveis a todos.
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6. ANEXOS

ANEXO | - Fichas dos Indicadores de Avaliacao
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RELEVANCIA

g ’ ’ ID
AREA OCUPADA NAS AREAS URBANIZAVEIS indicador
all
DEFINIDAS NO PDM N
PERIODICIDADE DE RECOLHA DESCRICAO DO INDICADOR
Anual Pretende-se determinar a quantidade de area ocupada por edificios ou

infraestruturada no interior das areas urbanizaveis, comparativamente a
CONTEXTO ESPACIAL totalidade da &rea urbanizada de cada espaco e assim identificar e

P delimitar as areas ja ocupadas.
Espacos Urbanizaveis

FELIVE RE XL ARERe METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZAGAO DA INFORMACAO

CMPM Consulta 4 base de dados dos Servicos Municipais (Sistema de Processos

UNIDADE DE MEDIDA de Obras).

metro quadrado (m?)

ANALISE DAS FREGUESIAS

Na 1.2 revisdo do PDM de Porto de Mds foram definidas seis subcategorias de espacos urbanizaveis, integrados na Classe
Solo Urbano: Espacos Urbanizaveis Residenciais Tipo |, Il e lll; Espacos Urbanizaveis de Atividades Econdmicas; Espacos
Urbanizaveis de Uso Especial; Espacos Urbanizaveis Verdes.

Estes espacos urbanizaveis totalizam 2.753.426 m?, sendo que 18% da sua &rea (494.812 m?) se encontra atualmente
ocupada, com urbanizacdo e infraestruturacao efetiva ou apresentando compromisso urbanistico valido.

As freguesias de Porto de Mds e Uniao de Freguesias de Alvados e Alcaria sdo as que apresentam maior percentagem de
drea urbanizavel ocupada, correspondendo a 22% (199.219 m?) e 23% (4.3298m?), respetivamente. Todavia, as freguesias
de Pedreiras (19% - 80.023 m?), Sdo Bento (18% - 7.360 m?), Serro Ventoso (21% - 12.581 m?) e Unido de Freguesias de
Arrimal e Mendiga (21% - 29.666 m?) também apresentam &reas urbanizaveis ocupadas que correspondem a percentagens
superiores a média do municipio.

Por outro lado, as freguesias de Alqueiddo da Serra e de Calvaria de Cima sao as que possuem menor percentagem de area
urbanizavel ocupada, representando 5% (7.176 m?) e 9% (10.104 m?), respetivamente.

No que respeita a percentagem de execucao ao nivel das subcategorias de espaco, observa-se que os Espacos Urbanizaveis
Residenciais de tipo Il sdo os que apresentam maior grau de concretizacdo, com 26% (96.738 m?) de areas ocupada.
Seguindo-se os Espacos Urbanizaveis Verdes com 24% da sua area total ocupada (137.688 m?).

0 Espaco Urbanizavel de Atividades Econdmicas, abrangido pela area de intervencao do PPALEOM, em vigor, encontra-se
executado em cerca de um quinto da sua area total (20% - 85.378 m?). Os Espacos Urbanizaveis Residenciais de tipo | e os
Espacos Urbanizaveis Residenciais de tipo Il totalizam juntos 28% de area j& urbanizada, 17% (65.644 m?) para os primeiros
e 11% (103.338 m?) para os segundos. Por fim, os Espacos Urbanizéveis de Uso Especial encontram-se executados em 14%
(6.026 m?) da sua area total.




RELEVANCIA
ID

AREA OCUPADA NAS AREAS URBANIZAVEIS indicador

DEFINIDAS NO PDM, POR TIPO DE CONCRETIZACAO 12

PERIODICIDADE DE RECOLHA

Anual

CONTEXTO ESPACIAL
Espacos Urbanizaveis
FONTE DE INFORMACAO
CMPM

UNIDADE DE MEDIDA

metro quadrado (m?)

ANALISE DAS FREGUESIAS

DESCRICAO DO INDICADOR

Pretende-se determinar a quantidade de area ocupada por edificios ou
infraestruturada no interior das areas urbanizaveis, diferenciando em
tipos distintos de grau de execucao.

METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZACAO DA INFORMACAO

Consulta a base de dados dos Servicos Municipais (Sistema de Processos
de Obras).

Plano.

Com este indicador pretende-se aferir as diferentes formas como as areas urbanizaveis, definidas na 1.2 revisdo do PDM
de Porto de Mds, tém vindo a ser concretizadas. Foram identificadas trés formas: (i) Compromisso urbanistico valido; (ii)
Ocupado antes da publicacao 1.2 Revisdo do PDM e (iii) Ocupado depois da publicacdo 1.2 Revisdo do PDM.

Verifica-se que 97% das areas urbanizaveis ocupadas j& se encontravam comprometidas a data da publicacdo da 1.2 revisao
PDM, sendo que 3% destas foram comprometidas apo6s a entrada em vigor da referida Revisao. Destes, 2% correspondem
a compromissos urbanisticos validos e 1% diz respeito a 4rea com urbanizacao realizada apés a entra em vigor do referido

Todas as freguesias apresentam areas ocupadas antes da publicacdo da 1.2 Revisdo do PDM.

Apenas a freguesia de Pedreiras possui darea com urbanizacao efetivada apds a entrada em vigor do referido Plano e as
freguesias de Alqueidao da Serra, Uniao de Freguesias de Alvados e Alcaria e Unidao de Freguesias de Arrimal e Mendiga
tém compromissos validos, mas ainda nao executados.




RELEVANCIA
1D

NUMERO DE EDIFiCIOS DEGRADADOS T
ull
]

PERIODICIDADE DE RECOLHA DESCRICAO DO INDICADOR

10 anos Nao existe forma mais direta de aferir a imagem e a qualidade de um
espaco urbano do que quantificar os espacos e edificios degradados,
CONTEXTO ESPACIAL relacionando os estados de conservacao com o total do parque edificado

de cada aglomerado.
PU, AR e AED

FELIVE BIE IR AREAe METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZAGAO DA INFORMACAO

Instituto Nacional de Estatistica (INE - BGE] Andlise dos Recenseamentos Gerais do Instituto Nacional de Estatistica,

2011. Edificios com estado de conservacdo “mau” e “péssimo” no interior
dos aglomerados definidos na Planta de Ordenamento - Classificacao e
ndmero (n.9) Qualificacao do Solo.

UNIDADE DE MEDIDA

ANALISE DOS AGLOMERADOS

Do conjunto dos 73 aglomerados definidos na 1.2 revisao do PDM de Porto de Mds, destacam-se dez como sendo aqueles
que apresentam maior nimero absoluto de edificios degradados. Esses aglomerados sdo: Mira de Aire (83 ed.), Arrimal
(29 ed.), Corredoura (19 ed.], Porto de Més (19 ed.), Mendiga (14 ed.), Tourdes (13 ed.), Juncal (12 ed.], Tremoceira (11 ed.},
Cumeira de Cima (11 ed.) e Casais do Chao (10 ed.).

Em termos relativos, a percentagem de edificios degradados nos aglomerados do concelho é de 4,11%. Apenas um dos
aglomerados referidos acima - Juncal, se situa abaixo desta percentagem, representando os edificios degradados 2% do
seu parque edificado.

Deste nucleo de aglomerados com maior niumero de edificios

degradados em termos relativos, destacam-se Tourdes com
16% de edificios degradados, Casais do Chao com 14% e

Calvaria
de Cima

Juncal

- _J|[
®. a
O

Pedreiras

\

Arrimal com 13%. Os dois maiores aglomerados do concelho,
Porto de Mos e Mira de Aire, apresentam as seguintes
percentagens de parque edificado respetivamente, 4% e 6%.

Em termos de analise espacial é possivel verificar que
existem trés eixos/polos principais, de aglomerados com
maior percentagem de edificios degradados,
correspondentes a: (i] Eixo 1 - Arrimal - Mendiga - Casais do
Chao, (ii) Eixo 2 - Porto de Més - Juncal, (iii) Polo 3 = Mira de
Aire.




RELEVANCIA
ID

NUMERO DE ALOJAMENTOS VAGOS indicador
all 4

PERIODICIDADE DE RECOLHA DESCRICAO DO INDICADOR

10 anos Este indicador permite aferir, simultaneamente, a disponibilidade de
alojamento e a tendéncia da ocupacao habitacional do aglomerado. Pode
CONTEXTO ESPACIAL ser um importante contributo para a determinacao da necessidade de

PU, AR e AED areas de expansao.

FONTE DE INFORMACAC METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZACAO DA INFORMACAO

Instituto Nacional de Estatistica (INE - BGE] Analise dos Recenseamentos Gerais do Instituto Nacional de Estatistica,

2011. Alojamentos vagos no interior dos aglomerados definidos na Planta
de Ordenamento - Classificacao e Qualificacao do Solo.

UNIDADE DE MEDIDA

ndmero (n.9)

ANALISE DOS AGLOMERADOS

Do conjunto dos 73 aglomerados definidos na 1.2 revisdo do PDM de Porto de Mos, destacam-se treze como sendo aqueles
que apresentam maior nimero absoluto de alojamentos vagos. Esses aglomerados s&o: Porto de Més [156 aloj.], Mira de
Aire [128 aloj.], Corredoura [89 aloj.], Juncal [78 aloj.], Calvaria de Cima [73 aloj.], Alqueidao da Serra [57 aloj.], Bairro sao
Miguel [45 aloj.], Mendiga [41 aloj.], Cruz da légua [40 aloj.], Ribeira de Cima [39 aloj.], Sdo Jorge [37 aloj.], Tremoceira [34
aloj.] e Marinha [31 aloj.]. Em termos relativos, a percentagem de alojamentos vagos na totalidade dos aglomerados do
concelho é de 12,05%. Apenas trés dos aglomerados referidos se situam abaixo desta percentagem: Juncal (11%],
Alqueidao da Serra (9%) e Porto de Mds (6%).

Deste conjunto de aglomerados elencados anteriormente,
destacam-se com maior valor percentual de alojamentos
vagos os aglomerados: Marinha (27% num total de 31
alojamentos), Bairro de S. Miguel (21% num total de 45

Porto

(/‘/ \ MGs

| Pedreiras /'

alojamentos] e Corredoura (20% num total de 88
alojamentos). Existem nove aglomerados nos quais n3o se

registam alojamentos vagos: Casal do Alho, Covao da
Carvalha, Barrenta, Esparrela, Picamilho, Bom Sucesso,
Covao de Oles, Tojal de Cima e Valongo. Globalmente,
representam 3% do total de alojamentos no interior de
aglomerados.

Em termos de analise espacial é possivel verificar que
existem trés eixos/polos principais, de aglomerados com
maior percentagem de edificios vagos, correspondentes a: (i)
Eixo 1 - Marinha - Mendiga, (ii] Eixo 2 -Juncal - Alqueidao da
Serra, (iii) Polo 3 - Mira de Aire.




RELEVANCIA
ID

NUMERO DE ALOJAMENTOS DE UTILIZACAO SAZONAL indicador
11
15

PERIODICIDADE DE RECOLHA DESCRICAO DO INDICADOR

10 anos Pretende-se conhecer os padroes de ocupacao dos alojamentos e perceber

de que forma estes poderao afetar a dindmica dos aglomerados.
CONTEXTO ESPACIAL

PU, AR e AED

FONTE DE INFORMACAC METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZACAO DA INFORMACAOQ

Instituto Nacional de Estatistica (INE - BGE] Analise dos Recenseamentos Gerais do Instituto Nacional de Estatistica,

2011. Alojamentos de utilizacdo sazonal (todos aqueles que ndo sdo
classificados como residéncia habituall no interior dos perimetros
ndmero (n.°) definidos na Planta de Ordenamento - Classificacao e Qualificacao do Solo.

UNIDADE DE MEDIDA

ANALISE DOS AGLOMERADOS

Do conjunto dos 73 aglomerados definidos na 1.2 revisao do PDM de Porto de Més, destacam-se quinze como sendo
aqueles que apresentam maior nimero absoluto de alojamentos sazonais. Esses aglomerados sdo: Mira de Aire [609
aloj.], Porto de Més [405 aloj.], Juncal [209 aloj.], Alqueiddo da Serra [161 aloj.], Corredoura [138 aloj.], Cumeira de Cima
[257 aloj.], Ribeira de Cima [84 aloj.], Alcaria [80 aloj.], Alvados [77 aloj.], Mendiga [74 aloj.], Bairro sdo Miguel [62 aloj.],
Arrimal [62 aloj.], S50 Jorge [60 aloj.], Tremoceira [52 aloj.] e Cruz da légua [51 aloj.].

Em termos relativos, a percentagem de alojamentos

sazonais nos aglomerados do concelho é de 29,9%. Cinco dos
aglomerados referidos situam-se acima desta percentagem:
Alcaria (52%), Porto de Mdés (38%), Mendiga (33%), Cumeira
de Cima (33%) e Ribeira de Cima (31%).

\

Cavaria ™
\, deCma

E de referir que Alcaria possui uma percentagem de
alojamentos sazonais muito elevada, excedendo metade dos
alojamentos existentes no aglomerado.

Em termos de analise espacial é possivel verificar que
existem duas zonas fortemente marcadas pela presenca de
alojamentos sazonais: (i) Zona Norte do concelho; [ii) Zona
Sudoeste do concelho.




RELEVANCIA
ID

NUMERO DE PROCESSOS DE OPERACAO URBANISTICA indicador
all
|6

PERIODICIDADE DE RECOLHA DESCRICAO DO INDICADOR

anual Pretende-se localizar e quantificar as diferentes operacdes urbanisticas
que ocorreram no municipio apés a entrada em vigor da 1.2 revisdo do PDM,

CONTEXTO ESPACIAL até ao final do ano de 2019.

Freguesia

FONTE DE INFORMACAC METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZACAO DA INFORMACAOQ

CMPM Consulta a base de dados dos Servicos Municipais (Sistema de Processos

UNIDADE DE MEDIDA de Obras). O ano de 2015 apenas representa 4 meses, uma vez que a revisao
do PDM foi aprovada em agosto de 2015.

ndmero (n.9)

ANALISE DAS FREGUESIAS

Decorridos cinco anos apds a entrada em vigor da 1.2 revisao do PDM de Porto de Mds, é de destacar que o ano de 2018
foi 0 que apresentou maior nimero de operacdes urbanisticas. No periodo em anélise (2015-2019) foram recebidos 2097
processos.

A freguesia de Porto de Mds surge, em todos os anos analisados, como a freguesia com maior quantidade de processos.
Segue-lhe a freguesia de Pedreiras, sendo a segunda com maior peso neste indicador, a excecao do primeiro ano (2015),
em que a Uniao de freguesias de Arrimal e Mendiga se destaca.

Assim, as freguesias com maior dindmica urbanistica ao

nivel da analise do nimero de processos, sao Porto de Més

Calvaria

e Pedreiras, que representam mais de um terco do total de \ deCima

operacdes urbanisticas do concelho, em qualquer um dos

anos. Porto ¢ Alqueiddo

da
Serra

A dindmica das freguesias do Juncal e de Mira de Aire é
também significativa, representando cerca de um quinto
do total de operacdes, também em todos os anos.

Noutra perspetiva, com menor dindmica de operacdes

Serro

urbanisticas surge a freguesia de Serro Ventoso, Wenkoss

representando entre 3% a 6% da totalidade de processos
de operacao urbanistica.

Em termos de analise espacial verifica-se a predominancia Me:diga
de maior dindmica de operacdes urbanisticas na faixa
Norte do territério municipal, com maior peso na zona
Noroeste.




RELEVANCIA
1D

CLASSIFICACAO DE PROCESSOS DE OPERACAQ indicador

, il
URBANISTICA |7
PERIODICIDADE DE RECOLHA DESCRICAO DO INDICADOR
anual Pretende-se identificar e qualificar, para além do numero absoluto de

operacdes urbanisticas, o tipo de operacdo em presenca na globalidade do
territério. O periodo temporal do estudo enquadra-se entrada em vigor da
1.2 revisao do PDM e o final do ano de 2019.

CONTEXTO ESPACIAL

Concelho

PO DIE LIFEREEAD METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZACAO DA INFORMACAO

CMPM Consulta a base de dados dos Servicos Municipais (Sistema de Processos

UNIDADE DE MEDIDA de Obras).

ANALISE DO CONCELHO

A totalidade de nimero de processos de operacao urbanistica no periodo de recolha é de 2097, sendo que a sua maioria
(90%) corresponde a classificacdo Certidées (731 processos, 35%), Obras de conservacdo/escassa relevancia (527
processos, 25%) e Processos de obras (626 processos, 30%).

No que concerne a classificacdo de certidoes salienta-se que a maior parte dos processos dizem respeito a pedidos de
Certidoes de isencao de licenca de utilizacdo (444 processos, 61% do total das certiddes) e Certidoes de aumento do nimero
de compartes (139 processos, 19% do total das certiddes).

As obras de conservacdo (366 processos) sdo as obras mais relevantes no contexto dos processos de operacdes urbanisticas
de Obras de conservacdo/escassa relevancia, correspondendo a 69% do total desta classificaco.

Por outro lado, os pedidos de licenciamento (418 processos) sdo os mais significativos da classificacao de Processos de
Obras, representando 67% do total de todos os processos de obras que deram entrada nos servicos da Camara Municipal.
Destes pedidos de licenciamento 53% s3o relativos a habitacdo (221 processos) e 9% a indUstria (39 processos).

As Pedreiras sao a classificacdo de operacoes urbanisticas menos relevante, apresentando apenas trés processos, todos
eles respeitantes a pedidos de legalizacao. Estes processos localizam-se nas freguesias de Porto de Mds, Sao Bento e Unido
de Freguesias de Arrimal e Mendiga, com um processo em cada uma delas.

Identificou-se ainda a classificacdo cruzada de alguns subtipos de processos, que embora nao sendo apresentando valores
pouco significativos, pode desviar o resultado do tratamento estatistico dos dados, produzindo ligeiros desajustes nesta
analise relativamente a realidade. Apresenta-se a listagem das situacdes identificadas:

Obras de escassa relevancia - identificadas na classificacao Processos de obra e Obras de conservacédo;
Certidao de aumento do nimero de compartes - identificada na classificacdo Processos de obra e Certiddes;
Isencao de licencas - - identificada na classificacao Processos de obra, Certidoes, Diversos e Obras de conservacao;

Construcao de muros - identificada na classificacao Obras de conservacao e Processos de obra.




RELEVANCIA D

NUMERO DE UNIDADES COM RESPOSTAS SOCIAIS indicador

, (]|
PUBLICAS . 18

PERIODICIDADE DE RECOLHA DESCRICAO DO INDICADOR

anual Este indicador permite aferir a quantidade de entidades da rede de apoio
social publica localizadas no concelho de Porto de Més, assim como a sua

CONTEXTO ESPACIAL localizacao geogréfica.

Freguesia

FONTE DE INFORMACAOQ

METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZACAO DA INFORMACAO
CMPM

Formulario preenchido pelas entidades que integram a Rede Social.
UNIDADE DE MEDIDA

ndmero (n.°)

ANALISE DAS FREGUESIAS

O municipio de Porto de Mds é servido, internamente, por doze entidades da rede publica de apoio social:

Abrigo Familiar Casa de Sao José Casa do Povo de Alqueidao da Serra

Associacdao Amparo Familiar Centro de Apoio Social Serra D'Aire e

Associacdo Bem-Estar de Cruz da Légua Candeeiros

Associacio de Apoio Infantil de Pedreiras Centro Paroquial de Assisténcia de Juncal

Associacdao de Servico e Socorro CERCILE
Voluntério de S&o Jorge Santa Casa de Misericérdia de Porto de Mds
Casa do Povo de Calvaria de Cima Solar do Povo de Juncal

Em termos de andlise espacial verifica-se maior
incidéncia destas entidades na faixa Norte do territorio,
sendo as freguesias mais relevantes com a presenca de
duas, as seguintes: Calvaria de Cima, Juncal, Mira de Aire,
Porto de Més e Pedreiras.

As freguesias de Alqueiddao da Serra e Unidao de

Freguesias de Arrimal e Mendiga sao servidas por uma

Sermo

entidade cada uma. Ventoso

Destacam-se, pela auséncia de entidades publicas com
respostas sociais localizadas no seu territério, as
freguesias de Sao Bento, Uniao de Freguesias de Alvados
e Alcaria e Serro Ventoso.




RELEVANCIA

’ ID
NUMERO DE UTENTES ABRANGIDOS POR RESPOSTAS indicador
, (11
SOCIAIS PUBLICAS 19
PERIODICIDADE DE RECOLHA DESCRICAO DO INDICADOR
anual Este indicador permite avaliar a dindmica do nimero de utentes abrangido
por cada tipo de servico ao longo de um periodo temporal de cinco anos

CONTEXTO ESPACIAL (2015 a 2019).
Concelho

FELIVE BIE IR AREAe METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZAGAO DA INFORMACAO

CMPM Formulério preenchido pelas entidades que integram a Rede Social.

UNIDADE DE MEDIDA

ndmero (n.°)

ANALISE DO CONCELHO

Sao prestadas dez diferentes respostas sociais pelas entidades localizadas no territério de Porto de Mds. Estas respostas
sao: Creche, Pré-escolar, Atividades de tempos livres, Centro de dia, Centro de convivio, Apoio domicilidrio, Estrutura
residencial para idosos, Unidade de cuidados na comunidade, Cantina social e Centro de atividades ocupacionais. O universo
de utentes abrangidos por estes servicos conheceu flutuacoes que oscilam entre um minimo de 958, no ano de 2017, e um
maximo de 1191, no ano de 2016.

No periodo temporal de 2015 a 2019, os servicos que abrangem a populacao de faixas etarias mais altas sdo os mais
representativos em termos de nimero de utentes abrangidos, sendo que destes os que mais se destacam sdo o Apoio
domiciliario e a Estrutura residencial para idosos. Estas duas tipologias de servico, em conjunto, representam cerca de
metade dos utentes servidos, dependendo do ano em estudo, variando entre 43% em 2015 e 51% em 2018, do total de
utentes.

As respostas com menor peso em qualquer um dos anos analisados sao: Centro de convivio, Unidade de cuidados na
comunidade, Cantina social e Centro de atividades ocupacionais. Estes quatro servicos em conjunto representam 13% (2015)
a 7% (2019) dos utentes abrangidos por todo o tipo de apoio social da rede publica. Destaca-se, que a excecdo da Unidade
de cuidados na comunidade, os restantes servicos tém vindo a perder utentes ao longo da série de anos analisada. Alids, o
ndmero de utentes daquele servico aumentou 33%, no ano de 2018, tendo mantido no ano de 2019 0 mesmo universo de
utentes.

0 servico de Cantina social, de acordo com os dados recolhidos, perdeu cerca de 86% dos seus utentes desde 2015, sendo
no ano de 2019 a resposta com menor peso relativo no total de utentes abrangidos por apoio social publico, com nove
utentes. A este servico, no que se refere a respostas com menor nimero de utentes, sucede o Centro de convivio com dez
utentes no ano de 2019.

Os servicos de Atividades de tempos livres e de Unidade de cuidados na comunidade sdo os que apresentam maior nimero
de utentes abrangidos no ano de 2019, em comparacao com o ano de 2015.

No ano de 2017 ocorreu um decréscimo, em praticamente todos os servicos analisados, com a excecdo do Centro de
atividades ocupacionais que manteve o nimero de utentes servidos (30) e a Estrutura residencial para idosos que aumentou
em dois utentes (237). O total de utentes abrangidos decresceu cerca de 20% comparativamente com o ano anterior.

A Unidade de cuidados na comunidade apresenta em 2016 um valor nulo, assim como a Cantina social em 2017. Este facto
leva a ponderar a hipdtese de um lapso na recolha ou no tratamento da informacao.




RELEVANCIA

ID

NUMERO DE UTENTES ABRANGIDOS POR RESPOSTAS indicador

SOCIAIS PUBLICAS (POR FREGUESIA)

PERIODICIDADE DE RECOLHA

anual

CONTEXTO ESPACIAL
Freguesia
FONTE DE INFORMACAOQ
CMPM

UNIDADE DE MEDIDA

ndmero (n.9)

ANALISE DAS FREGUESIAS

110

DESCRICAO DO INDICADOR

Este indicador permite avaliar o nimero de utentes abrangido por cada
resposta social, por freguesia, no ano de 2019.

METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZACAO DA INFORMACAOQ

Formulario preenchido pelas entidades que integram a Rede Social. Nos
dados recolhidos verifica-se que existem duas entidades sem informacao
paraoanode 2019. Com consciéncia de que a andlise ndo ird corresponder
a realidade, far-se-a a avaliacdo possivel com os dados disponiveis.

convivio (70%).

instaladas no seu territorio.

Freguesias

Mira de Aire
Pedreiras
Calvaria de Cima
Alqueidao da Serra
UF de Arrimal e Mendiga
Juncal

Porto de Mds

Os servicos de Unidade de cuidados na comunidade (UCC), Cantina social (CS) e Centro de atividades ocupacionais (CAQ), no

ano de 2019, estao presentes apenas na freguesia de Porto de Mds. Esta freguesia possui também um maior peso relativo
de utentes nos servicos de Creche (C) (46%), Pré-escolar (PE) (37%).

A freguesia de Mira de Aire apresenta-se como a mais representativa nos servicos de Centro de dia (CD) (26%) e Centro de
A freguesia de Pedreiras tem um maior peso relativo nos servicos de Apoio domiciliario (AD) (18%), de Estrutura residencial
de idosos (ERI) (29%) e de Atividades de tempos livres (ATL) (44%).

A resposta de Apoio domicilidrio é a Unica presente em todas as freguesias que possuem entidades da Rede Social publica.

Destaca-se que as freguesias de Sao Bento, Serro Ventoso e Unido de Freguesia de Alvados e Alcaria nao dispoe de entidades

ATL CD cC AD ERI ucc CS CAO




RELEVANCIA

A ID
INFLUENCIA DOS EQUIPAMENTOS DA REDE SOCIAL indicador
, (11}
PUBLICA 111
PERIODICIDADE DE RECOLHA DESCRICAO DO INDICADOR
anual Este indicador permite avaliar a influéncia geografica de cada resposta

social publica ao longo de um intervado temporal de cinco anos (2015 a
CONTEXTO ESPACIAL 2019). E medida através do nimero de utentes que residem na mesma

: freguesia da unidade, no municipio de Porto de Més ou fora do municipio.
Freguesia

FOLIE BIE RO e METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZACAO DA INFORMACAO

CMPM Formulario preenchido pelas entidades que integram a Rede Social.

UNIDADE DE MEDIDA

ANALISE DAS FREGUESIAS

Para este indicador apenas foi possivel recolher informacao para os anos de 2018 e 2019. Sendo que a soma dos valores
parciais das areas de influéncia por tipologia nos anos de 2018 e 2019, nao correspondem aos totais apresentados noutros
indicadores.

Dado que nao foi possivel verificar e corrigir esta situacao até a data de producao final da presente ficha, optou-se por ndo
apresentar a analise dos dados. Todavia, dada a importancia deste indicador, considerou-se fundamental manter o mesmo
no Sistema de Monitorizacdo do Ordenamento do Territdrio.




RELEVANCIA
1D

NUMERO DE UTENTES EM LISTA DE ESPERA PARA indicador

, ol
RESPOSTAS SOCIAIS PUBLICAS 112
PERIODICIDADE DE RECOLHA DESCRICAO DO INDICADOR
anual Este indicador permite medir as caréncias de cada resposta social piblica

ao longo de um periodo temporal de cinco anos (2015 a 2019). E medida

CONTEXTO ESPACIAL através do nimero de utentes em lista de espera por tipologia de resposta.

Freguesia

FELIVE BIE IR AREAe METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZAGAO DA INFORMACAO

CMPM Formulério preenchido pelas entidades que integram a Rede Social.

UNIDADE DE MEDIDA

ndmero (n.9)

ANALISE DAS FREGUESIAS

Os servicos de ATL, de Centro de convivio, de Apoio domicilidrio e de Cantina social ndo apresentam qualquer valor de
utentes em lista de espera para o periodo de anélise, o que permite a interpretacdo de que estes servicos nao atingiram o
seu limite de capacidade.

No que respeita as tipologias Pré-escolar, Centro de dia e Unidade de cuidados na comunidade, apenas dispoem de dados
para alguns dos anos em apreco, supondo-se que foram os anos em que se alcancou a totalidade da capacidade nestes
servicos em algumas das entidades. Destaca-se o ano de 2017, no servico de Centro de Dia, em que a Santa Casa da
Misericdrdia atingiu o seu limite de lotacao.

Na resposta social Creche, desde 2015 até 2019, o nimero de utentes em lista de espera tem vindo a aumentar, sendo o seu
valor absoluto em 2019 de 98 utentes. No periodo em analise houve um aumento de 326% do nimero de utentes em situacao
de espera para esta tipologia de servico (23 em 2015 e 98 em 2019).

Verifica-se a mesma evolucao para a resposta social Unidade de cuidados na comunidade, sendo que neste servico o
aumento de utentes em espera tem tido um incremento substancial, representando um aumento de 1440% do nimero de
utentes em espera para esta tipologia de servico (20 em 2015 e 308 em 2019).

Por outro lado, o nimero de utentes em espera na tipologia de servico Centro de atividades ocupacionais tem-se mantido
relativamente constante nos cinco anos analisados, variando de um maximo de 9 utentes em 2016 e um minimo de 2 em
2019.




RELEVANCIA
ID

NUMERO DE UNIDADES COMERCIAIS indicador
il |13

PERIODICIDADE DE RECOLHA DESCRICAO DO INDICADOR

anual Este indicador permite aferir o nimero de estabelecimentos comerciais

existente em cada freguesia.
CONTEXTO ESPACIAL

Freguesia

OGS BE BFBREAGAD METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZACAO DA INFORMACAO

CMPEM Consulta a base de dados dos Servicos Municipais e levantamento no

UNIDADE DE MEDIDA terreno em outubro de 2019.

ndmero (n.°)

ANALISE DAS FREGUESIAS

0 concelho de Porto de Més é servido por 419 unidades comerciais.

As freguesias de Porto de Més, Calvaria de Cima e Mira de Aire, no seu conjunto, contém cerca de 63% (265 unidades) da
totalidade dos estabelecimentos comerciais identificados.

A freguesia com maior nimero de unidades comerciais é
a freguesia da sede de concelho com 130
estabelecimentos, é seguida pela freguesia de Calvaria de
Cima com 73 unidades comerciais, sendo Mira de Aire a
terceira freguesia com maior ndmero de espacos
comerciais, com 62 unidades.

A freguesia que apresenta menor nimero de unidades
comerciais é Sao Bento, com 8 estabelecimentos
comerciais identificados.

Alvados Los
N 5“" v
Alcaria { Mira

LN

Em termos de andlise espacial verificar-se a
predominancia de unidades comerciais na faixa Norte do

territério municipal, com maior peso na zona Noroeste.
Arrimal
e Bento

Mendiga




RELEVANCIA

= ID
TIPO DE FUNCOES COMERCIAIS indicador
4
PERIODICIDADE DE RECOLHA DESCRICAO DO INDICADOR
anual Este indicador permite aferir o tipo de estabelecimentos comerciais

existentes por grandes grupos funcao e por freguesia.
CONTEXTO ESPACIAL

Freguesias

FELIVE BIE IR AREAe METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZAGAO DA INFORMACAO

CMPM Consulta a base de dados dos Servicos Municipais e levantamento no

UNIDADE DE MEDIDA terreno em outubro de 2019.

ANALISE DAS FREGUESIAS

Dos 419 estabelecimentos existentes no concelho de Porto de Més, 57% correspondem a Comércio a Retalho, 7% a Comércio
e Servicos e 36% a Restauracao e Bebidas.

0 Comércio a Retalho é a tipologia mais significativa na maior parte das freguesias, nomeadamente: Calvaria de Cima,
Juncal, Mira de Aire, Pedreiras, Porto de Mds, Serro Ventoso e Unido de Freguesias de Arrimal e Mendiga, embora nesta
altima, a diferenca surja apenas por uma unidade comercial (12 unidades de Comércio a retalho e 11 unidades de
Restauracao e Bebidas).

Nas freguesias de Alqueidao da Serra, Sao Bento e Uniao de Freguesias de Alvados e Alcaria a tipologia de estabelecimentos
mais frequente é a de Restauracao e Bebidas.

No que respeita as tipologias de comércio mais desagregadas as mais representativas s3o: Café (17%, 71 unidades),
Restaurante (9%, 39 unidades), Minimercado (6%, 25 unidades), Stand Automodveis (5%, 19 unidades) e Posto de

abastecimento de combustivel (5%, 19 unidades).

Destacam-se, ainda, aquelas tipologias que, no concelho de Porto de Més, apresentam pelo menos cinco unidades, para
além das tipologias identificadas anteriormente. As tipologias apresentadas na tabela seguinte equivalem a 25% do total
das unidades comerciais do concelho.

Tipologia N.° Tipologia N.°
Pastelaria/Padaria 14 Frutaria 6
Vestuario 13 Talho 6
Eletrodomésticos 10 Decoracao 5
Farmacia 8 Drogaria 5
Loja Chinesa 8 Materiais de Construcao 5
Florista 7 Pastelaria 5

Snack-Bar 6 Supermercado 5




RELEVANCIA
1D

EXTENSAO DE VIAS COM PASSEIOS indicador

ol |1 5
PERIODICIDADE DE RECOLHA DESCRICAO DO INDICADOR
anual Extensao de vias pavimentadas com passeios, no interior dos aglomerados
definidos na Planta de Ordenamento - Classificacao e Qualificacdo do Solo,
CONTEXTO ESPACIAL medido em Km.
PU, AR e AED

FOLIE BIE RO e METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZAGAO DA INFORMACAO

CMPM Consulta a base de dados dos Servicos Municipais.

UNIDADE DE MEDIDA

quilémetros (km)

ANALISE DAS FREGUESIAS

Foram identificados 419,20 km de vias pavimentadas no interior dos aglomerados definidos na Planta de Ordenamento -
Classificacao e Qualificacao do Solo em todo o territério municipal, destes 80,28 km encontram-se providos de passeios,
representando, em termos percentuais, 19,15%.

As freguesias de Porto de Mds e de Mira de Aire destacam-se como sendo aquelas que possuem maior valor absoluto e
percentagem de vias pavimentadas com passeio, apresentando valores superiores a média do territério municipal. Na
freguesia de Porto de Mds 34% das vias pavimentadas estao servidas por passeio e na freguesia de Mira de Aire, esse valor
é de 26%.

Por outro lado, as freguesias que apresentam a menor extensao de vias pavimentadas servidas por passeios, em termos
absolutos e em percentagem, sdo as freguesias de Sdo Bento (697 m, 2%), Alqueiddo da Serra (1806 m, 6%), Calvaria de Cima
(1896, 8%) e Unido de Freguesias de Alvados e Alcaria (1896, 8%).

O perimetro de Porto de Mds é excecao ao referido anteriormente, possuindo um sistema de passeios que acompanha a rede
vidria em cerca de 70% da sua extensdo, com maior incidéncia no centro do aglomerado, exercendo uma efetiva funcao de
rede de circulacao pedonal.

Os espacos urbanizaveis definidos na Planta de Ordenamento - Classificacao e Qualificacao do Solo possuem uma extensao
de 14,81 km de vias pavimentadas, sendo que 1,98 km dessas vias se encontram servidas por passeio. Ou seja, 13,37% das
vias pavimentadas das areas urbanizaveis tém passeio.




RELEVANCIA
1D

NUMERO DE CARREIRAS QUE SERVEM 0S indicador

J11
AGLOMERADOS 116
PERIODICIDADE DE RECOLHA DESCRICAO DO INDICADOR
anual Este indicador permite identificar o nimero de carreiras dirias (dias uUteis)
de transporte publico coletivo que serve as freguesias do concelho, assim
CONTEXTO ESPACIAL como o percurso de cada carreira no territério de Porto de Més.
Freguesia

FOLIE BIE RO e METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZAGAO DA INFORMACAO

e, 82 ol & o UGS Eiestiecs Consulta a base de dados da Autoridade Rodoviaria Nacional - SIGGESC.

UNIDADE DE MEDIDA

ndmero (n.°)

ANALISE DAS FREGUESIAS

Da informacao analisada, observa-se que os aglomerados do concelho de Porto de Mos sao servidos por 55 carreiras do
operador Rodoviaria do Tejo, das Direcoes Operacionais de Leiria, Torres Novas, Caldas da Rainha e Santarém.

Todas as freguesias sao abrangidas por pelo menos uma carreira que para no seu territério, sendo que o Juncal e Porto
de Més sdo as freguesias que possuem o maior niUmero de carreiras que param no seu territério, com 26 e 24 carreiras,
respetivamente.

Por outro lado, as freguesias de Sao Bento, Ndamero de
Serro Ventoso, Unido de Freguesias de Freguesias carreiras que
Alvados e Alcaria e Unido de Freguesias de param na freguesia

Arrimal e Mendiga sao aquelas que
possuem um menor numero de carreiras

Alqueidao da Serra 13
que para nos seus aglomerados, com 3, 7, 7
e 6 carreiras respetivamente. Calvaria de Cima 18
Desta forma, ¢ bastante vincada a Juncal 26
disparidade entre o Norte e o Sul do
concelho no que diz respeito a este Mira de Aire 13
indicador, estado o norte do municipio
. . , . ~ Pedreiras 18
servido por maior niumero de ligacdoes de
transporte publico. Porto de Més 94
Sao Bento 3
Serro Ventoso 7
UF de Alvados e 7
Alcaria
UF de Arrimal e

Mendiga




RELEVANCIA

’ ID
NUMERO DE PARAGENS QUE SERVEM 0S indicador
ol
AGLOMERADOS 117
PERIODICIDADE DE RECOLHA DESCRICAO DO INDICADOR
anual Este indicador permite identificar o nimero de paragens realizadas diarias
(dias Gteis) pelas carreiras de transporte pUblico coletivo nas freguesias do

CONTEXTO ESPACIAL concelho.
Freguesia

FOLIE BIE RO e METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZAGAO DA INFORMACAO

e, 82 ol & o UGS pies TEiEsties Consulta a base de dados da Autoridade Rodoviaria Nacional - SIGGESC.

UNIDADE DE MEDIDA

ndmero (n.°)

ANALISE DAS FREGUESIAS

As 55 carreiras que servem o concelho de Porto de Mds, efetuam 2321 paragens didrias (dias Uteis), dispersas por todo o
seu territorio.

A freguesia que possui maior nimero de paragens das Ndamero de
carreiras de transporte publico coletivo é a freguesia do Freguesias paragens na
Juncal com 418 paragens diarias (dias Uteis). Seguidamente freguesia
surge a freguesia de Porto de Més com 406 paragens e em
terceiro a freguesia de Alqueidao da Serra com 251 Alqueido da Serra 251
paragens de carreiras no seu territoério.

Calvaria de Cima 209
Relativamente aos aglomerados servidos por transporte
publico coletivo com maior nimero de paragens de Juncal 418
carreiras, destacam-se os de: Porto de Mds, Corredoura,
Juncal, Andam, Casais Garridos e S3o Jorge. Mira de Aire 213
As freguesias de Sdo Bento, Serro Ventoso, Unido de Pedreiras 207
Freguesias de Alvados e Alcaria e Unido de Freguesias de
Arrimal e Mendiga sdo as que tém menor nimero de Porto de Més 406
paragens, apresentando 138, 156, 170 e 153 paragens de S30 Bento 138
carreiras respetivamente.

Serro Ventoso 156

UF de Alvados e 170

Alcaria
UF de Arrimal e 153

Mendiga




RELEVANCIA
ID

TIPO DE COMBUSTIVEL UTILIZADO NOS VEICULOS indicador
ol
CIRCULANTES 118
PERIODICIDADE DE RECOLHA DESCRICAO DO INDICADOR
anual Este indicador permite identificar o tipo de combustivel utilizado nos
veiculos circulantes, permitindo assim avaliar o potencial impacto deste

CONTEXTO ESPACIAL servico na sustentabilidade ambiental do territdrio de Porto de Més.
Concelho

FELIVE RE XL ARERe METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZACAO DA INFORMACAO

SN QIS Ul R LR Consulta a base de dados da Autoridade Rodoviaria Nacional - SIGGESC.

UNIDADE DE MEDIDA

ANALISE DO CONCELHO

Os 171 veiculos circulantes que asseguram as carreiras de transporte publico coletivo, que servem o concelho de Porto de
Més, utilizam, na sua totalidade, gaséleo como combustivel.




RELEVANCIA
1D

LIGAC()ES EXTERNAS REALIZADAS PELAS CARREIRAS indicador
11
119

PERIODICIDADE DE RECOLHA DESCRICAO DO INDICADOR

anual Este indicador permite identificar as ligacdes externas ao municipio de

Porto de Mdés que sao realizadas pelas carreiras de transporte publico

CONTEXTO ESPACIAL coletivo. Foram consideradas as ligacoes externas estabelecidas pela

_ origem ou destino das carreiras analisadas.
Freguesia

FELIVE BIE IR AREAe METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZAGAO DA INFORMACAO

SN QIS Ul R LR Consulta a base de dados da Autoridade Rodoviaria Nacional - SIGGESC.

UNIDADE DE MEDIDA

ANALISE DAS FREGUESIAS

Analisando a origem e o destino das carreiras de transporte publico coletivo, do operador Rodoviaria do Tejo, que servem o
concelho de Porto de Mds, das 55 carreiras, 37 possuem origem ou destino exterior ao territério municipal, numa area de
influéncia que atinge um raio de 50 a 90km de distancia.

Os concelhos de origem ou destino considerados como ligacdes externas sdo: Abrantes (Ab), Alcanena (Al), Alcobaca (A,
Batalha (B), Golega (G), Leiria (L), Nazaré (N], Ourém (0], Santarém (S] e Torres Novas (TNJ.

A freguesia de Sao Bento é a Unica que ndo possui qualquer carreira com percurso direto a uma das ligacdes exteriores
referidas. As freguesias de Calvaria de Cima, Juncal, Pedreiras, Porto de Mds e Mira de Aire sdo as que possuem maior
numero de ligacoes externas, reforcando a posicdo do territério norte do concelho em termos de maior mobilidade por via
do transporte publico rodoviario coletivo.

Leiria é a ligacdo externa com maior nimero de carreiras a executar o percurso e com maior nimero de freguesias que
serve, dado que apenas a freguesia de Sao Bento nao é servida por uma carreira de ligacao a este polo.

Freguesias Ab Al A B G L N 0 S TN

Alqueidao da Serra

Calvaria de Cima ® ®

Juncal ® ® O
Mira de Aire ® ®

Pedreiras ® ®

Porto de Mos .

Serro Ventoso

UF de Alvados e Alcaria

UF de Arrimal e Mendiga




RELEVANCIA D

NUMERO DE EMPRESAS INSTALADAS EM AREAS DE ez

ATIVIDADES ECONOMICAS PROGRAMADAS 120

PERIODICIDADE DE RECOLHA

Anual

CONTEXTO ESPACIAL

Areas de Ativid. Econémicas Programadas
FONTE DE INFORMACAOQ

CMPM

UNIDADE DE MEDIDA

ndmero (n.9)

ANALISE AREA ATIVIDADE ECONOMICA

DESCRICAO DO INDICADOR

Pretende-se identificar o nimero de empresas instaladas nas Areas de
Atividades Econdmicas definidas na 1.2 revisdo do PDM de Porto de Més.

METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZAGAO DA INFORMACAO

Consulta a base de dados dos Servicos Municipais.

instaladas em areas programadas.

0 municipio de Porto de Més é servido por trés Areas de Atividade Econémica programadas:
Zona Industrial de Mira de Aire - na qual estao instaladas 6 empresas;
Area de Localizacdo Empresarial de Porto de Més - na qual estio instaladas 31 empresas;
Loteamento Empresarial do Juncal - no qual estao instaladas 2 empresas.

A Area de Localizacdo Empresarial de Porto de Més é a mais significativa no concelho, representando 79,5% das empresas




RELEVANCIA
1D

NUMERO DE LOTES OCUPADOS NAS AREAS DE sl

. all
ATIVIDADES ECONOMICAS PROGRAMADAS 121
PERIODICIDADE DE RECOLHA DESCRICAO DO INDICADOR
Anual Pretende-se identificar o nimero de lotes ocupados nas Areas de

Atividades Econdmicas definidas na 1.2 revisao do PDM de Porto de Mds,
CONTEXTO ESPACIAL por forma a analisar a dindmica empresarial do concelho e o grau de

, .. , . execucao das areas programadas.
Areas de Ativid. Econdmicas Programadas ’ prog

FONTE DE INFORMAGAO METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZACAO DA INFORMACAO

CMPM Consulta a base de dados dos Servicos Municipais.

UNIDADE DE MEDIDA

ndmero (n.9)

ANALISE AREA ATIVIDADE ECONOMICA

0 concelho de Porto de Més é servido por trés Areas de Atividade Econdmica, com as seguintes capacidades relativamente
ao numero de lotes:

Area Atividade Econémica n.° Lotes n.° Lotes % Lotes
Ocupados Total Ocupados
Zona Industrial de Mira de Aire 12 34 35,3
Area de Localizacdo Empresarial de 46 123 37,4

Porto de Mds

Loteamento Empresarial do Juncal 13 15 86,7

TOTAL 71 172 41,3%

Verifica-se que as duas principais areas empresais do concelho se encontram a menos de metade da sua lotacao total, o
gue se traduz na capacidade de acolher, ainda, a implantacdo de novas empresas que se pretendam instalar no municipio.

Por outro lado, o Loteamento Empresaria do Juncal esta a atingir o seu limite, faltando apenas edificar 2 lotes para que
esta area esteja plenamente ocupada.




RELEVANCIA
ID

NUMERO DE EXPLORACOES EXTRATIVAS indicador
ol |22

PERIODICIDADE DE RECOLHA DESCRICAO DO INDICADOR

Anual Este indicador permite aferir a quantidade de exploracdes extrativas

existentes por freguesia.
CONTEXTO ESPACIAL

Freguesia

FONTE DE INFORMAGAO METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZACAO DA INFORMACAOQ

CMPM Consulta a base de dados dos Servicos Municipais.

UNIDADE DE MEDIDA

ndmero (n.9)

ANALISE DAS FREGUESIAS

Estao instaladas no concelho de Porto de Més 231 unidades de exploracao extrativa.

A zona Sul do territério concelhio é aquela que possui maior nimero de exploracdes, sendo que a Unido de Freguesias de
Arrimal e Mendiga isoladamente representa cerca de 50% da totalidade de unidades.

A grande parte das exploracoes existentes no concelho de Porto de Mds estd circunscrita a trés, das suas dez freguesias,
nomeadamente a freguesia ja referida, UF de Arrimal e Mendiga - 48%, Alqueidao da Serra - 19% e Sao Bento - 18%.

Destaca-se que as freguesias de Mira de Aire, Pedreiras e Uniao de Freguesia de Alvados e Alcaria nao possuem
exploracdes extrativas.

Freguesias Nl]mero_de
Exploracoes
Alqueidao da Serra 43
Calvaria de Cima 3
Juncal 10
Porto de Més 1
Sao Bento 41
Serro Ventoso 23

UF de Arrimal e Mendiga 110




RELEVANCIA
1D

AREA OCUPADA PELAS EXPLO RAC() ES EXTRATIVAS indicador
ull
123

PERIODICIDADE DE RECOLHA DESCRICAO DO INDICADOR

Anual Este indicador permite avaliar a é4rea ocupada pelas exploracoes
extrativas existentes por freguesia, permitindo aferir o seu potencial

CONTEXTO ESPACIAL impacto na paisagem e na economia.

Freguesia

PO DIE LIFEREEAD METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZACAO DA INFORMACAO

CMPMee DEEG Consulta a base de dados dos Servicos Municipais e da Direcao Geral de

UNIDADE DE MEDIDA Energia e Geologia (DGEG)

hectares (ha)

ANALISE DAS FREGUESIAS

As 231 unidades de exploracdo extrativa existentes no concelho de Porto de Més ocupam uma area total de 356,91ha.

A zona Centro-Sul do territério é aquela onde a expressao desta atividade econdmica se faz notar de forma mais
significativa, sendo que a Unido de Freguesias de Arrimal e Mendiga (124,13 ha - 35%) em conjunto com a freguesia de
Serro Ventoso (64,76 ha - 18%) representam mais de metade da area total de exploracao existente.

A freguesia do Juncal também tem uma presenca importante em termos de area ocupada pelas exploracoes extrativas,
correspondendo a 22% da totalidade da area de exploracdo do concelho de Porto de Més.

. Area Area
Freguesias _ _
Exploracao Exploracao

[ha] [%]
Alqueidao da Serra 21,97 6
Calvaria de Cima 15,32 4
Juncal 77,86 22
Porto de Mas 23,55 7
Sao Bento 29,32 8
Serro Ventoso 64,76 18

UF de Arrimal e Mendiga 124,13 35




RELEVANCIA

ID

AREA DAS EXPLORACOES EXTRATIVAS, POR ESTADO indicador

PERIODICIDADE DE RECOLHA

Anual

CONTEXTO ESPACIAL
Freguesia

FONTE DE INFORMACAOQ
CMPM

UNIDADE DE MEDIDA

hectares (ha)

ANALISE DAS FREGUESIAS

124

DESCRICAO DO INDICADOR

Este indicador permite avaliar o estado das exploracdes extrativas
existentes por freguesia, avaliando a area das exploracdes que se
encontra ativa, abandonada ou recuperada.

METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZACAO DA INFORMACAO

Consulta a base de dados dos Servicos Municipais.

Grande parte da area das unidades de exploracdo extrativa encontra-se ativa (231,6ha - 65%). As freguesias de Serro
Ventoso e de Unido de Freguesias de Arrimal e Mendiga possuem 74% (171,9 ha) das &reas de exploracdo extrativa ativas.

Por outro lado, 29% das areas de explorac&o extrativa encontram-se abandonadas (102,5 ha). Para esta area concorrem
cinco freguesias: Alqueidao da Serra, Calvaria de Cima, Juncal, Sao Bento e Uniao de Freguesias de Arrimal e Mendiga,
sendo que as trés primeiras representam praticamente a totalidade de areas abandonadas (96% - 97,8 ha).

Por fim, a 4rea de exploracdes recuperadas corresponde a 6% (22,7 ha) da area total, sendo a Unido de Freguesias de
Arrimal e Mendiga e a freguesia de Sao Bento o territério mais expressivo nesta categoria, correspondendo em conjunto a
77% (17,6 ha) do total de exploracdes recuperadas.




RELEVANCIA

ID

TIPOLOGIA DE EXPLORACOES EXTRATIVAS indicador

PERIODICIDADE DE RECOLHA

Anual

CONTEXTO ESPACIAL
Freguesia

FONTE DE INFORMACAO

CMPM e DGEG

UNIDADE DE MEDIDA

ANALISE DAS FREGUESIAS

125

DESCRICAO DO INDICADOR

Este indicador permite avaliar a tipologia das exploracdes extrativas,
auxiliando a avaliacao do potencial impacto destas atividades na paisagem
e na sustentabilidade ambiental do territério de porto de Més.

METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZACAO DA INFORMACAOQ

Consulta a base de dados dos Servicos Municipais e da Direcao Geral de
Energia e Geologia (DGEG).

Freguesias

Alqueidao da Serra
Calvaria de Cima
Juncal
Porto de Més
Sao Bento
Serro Ventoso

UF de Arrimal e Mendiga

Calcada

As exploracdes extrativas presentes no territério de Porto de Més distribuem-se por quarto tipologias de corte do material:
Calcada (24%), Blocos (46%), Lage (4%) e Barreiros (26%). A tipologia de exploracdo mais representativa é a exploracao de
Blocos, com presenca em praticamente metade das exploracoes.

No que respeita a distribuicio por freguesias, a tipologia de Blocos tem uma forte presenca em Porto de Mds (100% das
exploracdes), Serro Ventoso ((96%) e Unido de Freguesias de Arrimal e Mendiga (61%). A tipologia Calcada é mais
representativa nas freguesias de Alqueiddo da Serra (100%) e de S3o0 Bento (51,75%). A tipologia de Barreiros representa a
totalidade das exploracdes das freguesias de Calvaria de Cima e do Juncal, estando presente apenas nestas freguesias.

A tipologia de Lage é a menos significativa na globalidade do concelho, nao se destacando em nenhuma das freguesias.

As freguesias de Sao Bento, Serro Ventoso e Unido de Freguesias de Arrimal e Mendiga apresentam diversidade de
tipologias, a excecdo de Barreiros, todas elas com representatividade semelhante.

Blocos Lage Barreiros

@
‘ Legenda:

‘ . 10N%
.99%-50%

A9% - 21%

menor 20%




RELEVANCIA
ID

NUMERO DE UNIDADES DE ALOJAMENTO indicador

ol
LICENCIADAS 126
PERIODICIDADE DE RECOLHA DESCRICAO DO INDICADOR
Anual O numero unidades de alojamento turistico licenciadas é um indicador

direto da carga da atividade turistica no concelho. A localizacao das

CONTEXTO ESPACIAL unidades de alojamento permite, ainda, identificar &reas com maior

. dinamismo desta atividade econdmica
Freguesia

FONTE DE INFORMAGAO METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZACAO DA INFORMACAOQ

A NEERREL T Consulta a base de dados do Registo Nacional de Turismo.

UNIDADE DE MEDIDA

ndmero (n.9)

ANALISE DAS FREGUESIAS

0 concelho de Porto de Més tem 62 unidades de alojamento turistico licenciadas instaladas no seu territério. Cerca de
metade destas unidades encontram-se na Unido de Freguesias de Alvados e Alcaria (29%) e na freguesia de Porto de Mds
(23%), totalizando, ambas, 32 Unidades de alojamento.

A freguesia de Calvaria de Cima ndo possui nenhuma unidade de alojamento turistico licenciada.

Das restantes freguesias, destacam-se Mira de Aire e Unido de Freguesias de Arrimal e Mendiga com 7 unidades de
alojamento cada.

Freguesias Nl’J-mero de
Alojamentos
Alqueidao da Serra 5
Juncal 3
Mira de Aire 7
Pedreiras 2
Porto de Més 14
Sao Bento 2
Serro Ventoso 4
UF de Alvados e Alcaria 18

UF de Arrimal e Mendiga 7




RELEVANCIA

ID

NUMERO DE CAMAS LICENCIADAS indicador

PERIODICIDADE DE RECOLHA

Anual

CONTEXTO ESPACIAL

Freguesia

FONTE DE INFORMACAO

Registo Nacional de Turismo (RNT)
UNIDADE DE MEDIDA

ndmero (n.9)

ANALISE DAS FREGUESIAS

127

DESCRICAO DO INDICADOR

Este indicador permite medir o nimero camas licenciadas por freguesia,
sendo um indicador direto da carga da atividade turistica no concelho.

METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZACAO DA INFORMACAOQ

Consulta a base de dados do Registo Nacional de Turismo.

Freguesias

Alqueidao da Serra
Juncal
Mira de Aire

Pedreiras

Porto de Més
Sao Bento

Serro Ventoso

UF de Alvados e Alcaria

UF de Arrimal e Mendiga

0 concelho de Porto de Mds tem 379 camas dispersas pelas suas 62 unidades de alojamento turistico licenciadas. Dois
tercos desta capacidade de alojamento turistico encontram-se localizados em duas das freguesias do concelho, Unido de
Freguesias de Alvados e Alcaria (37%) e Porto de Mds (29%), totalizando, ambas, 252 camas licenciadas.

Das restantes freguesias, destacam-se Mira de Aire e Unidao de Freguesias de Arrimal e Mendiga com 38 camas cada.

Ndmero de
Camas

13

38

10

111

13

141

38




RELEVANCIA
ID

TIPOLOGIA DE ALOJAMENTOS TURISTICOS indicador

ol
LICENCIADOS 128
PERIODICIDADE DE RECOLHA DESCRICAO DO INDICADOR
Anual Este indicador permite analisar a tipologia de alojamentos turisticos

licenciados existentes no concelho de Porto de Més, possibilitando a

CONTEXTO ESPACIAL avaliacdo da diversidade deste tipo de servico.

Freguesia

FONTE DE INFORMACAC METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZACAO DA INFORMACAOQ

ot Mol T ) Consulta a base de dados do Registo Nacional de Turismo, a excecao da

UNIDADE DE MEDIDA Pousada da Juventude de Alvados, cuja fonte de informacao foi a
Movijovem.

ANALISE DAS FREGUESIAS

As 62 unidades de alojamento turistico licenciadas dividem-se em cinco tipologias de alojamento: (i) alojamento local (AL,
(ii) parque de campismo e/ou caravanismo (PC), (iii) empreendimento de turismo de habitacdo (THJ; (iv] empreendimento
de turismo em espaco rural (TER) e (v] Pousada de juventude (PJ).

A grande maioria de alojamentos turisticos do concelho de Porto de Mds sao da tipologia Alojamento Local, representando
cerca de 84% da totalidade, com 52 unidades turisticas. Os Alojamentos Locais, ao todo, possuem 272 camas, estando
localizados em todas as freguesias que apresentam esta atividade econdmica.

A Pousada de Juventude estd instalada na Unido de Freguesias de Alvados e Alcaria, possuindo 52 camas. Destacam-se,
ainda, os sete empreendimentos Turisticos em Espaco Rural existentes no concelho, que se localizam na Unido de
Freguesias de Alvados e Alcaria e na Unido de Freguesias de Arrimal e Mendiga, representando 39 camas. A Unica unidade
de Turismo Habitacdo localiza-se na freguesia de Sdo Bento e possui quatro camas. Quanto a Parque de Campismo e/ou
Caravanismo no concelho, existe apenas um, situado na freguesia de Mira de Aire e tem uma capacidade de 12 camas.

>
=

Freguesias PC TH TER PJ

Alqueidao da Serra
Juncal
Mira de Aire
Pedreiras
Porto de Moés
Sao Bento
Serro Ventoso

UF de Alvados e Alcaria

UF de Arrimal e Mendiga




RELEVANCIA
ID

NUMERO DE VISITANTES DOS ESPACOS TURISTICOS indicador
il
129

PERIODICIDADE DE RECOLHA DESCRICAO DO INDICADOR

Anual Interessa analisar o nimero de visitantes em cada um dos espacos

turisticos mais relevantes do concelho de Porto de Més e relaciona-lo com
CONTEXTO ESPACIAL a sua localizacao no concelho. Utilizou-se um intervalo temporal de cinco

Concelho anos (2015 a 2019).

OGS BE BFBREAGAD METODO DE RECOLHA/ VARIAVEIS /ATUALIZAGAO DA INFORMACAO

Entidades gestoras dos Espacos Turistico Consulta as bases de dados das entidades gestoras dos Espacos

UNIDADE DE MEDIDA Turisticos.

ndmero (n.°)

ANALISE DO CONCELHO

Foram identificados quatro espacos turisticos, com possibilidade de medir o nimero de visitantes, de influéncia nacional e
internacional localizados no territério municipal de Porto de Mdés: (i) Castelo, (ii] Centro de Interpretacio da Batalha de
Aljubarrota, (iii) Grutas de Alvados e de Santo Anténio e (iv) Grutas de Mira de Aire.

Em termos de localizacao espacial verifica-se que a totalidade de espacos turisticos se encontra na zona Norte do municipio,
nas freguesias de Porto de Més, Calvaria de Cima, Mira de Aire e Unido de Freguesias de Alvados e Alcaria.

Ao analisar a tendéncia evolutiva do total de nimero de visitantes na amostra temporal estudada, verifica-se uma evolucao
ascendente, tendo ocorrido um aumento de cerca de 40% do nimero de visitantes de 2015 a 2019, correspondendo a 156.006
e 217.250 visitantes respetivamente.

Observa-se uma diminuicdo global do niumero de visitantes no ano de 2018, em 8.632 visitantes relativamente ao ano
anterior. Esta diminuicao deve-se a uma diminuicdo substancial de visitantes no Castelo e a uma diminuicao mais reduzida
nas grutas de Mira de Aire.

0 Centro de Interpretacao da Batalha de Aljubarrota apresentou um decréscimo de 10% do seu nimero de visitantes no
ano de 2017. Embora tenha recuperado ligeiramente no ano de 2018, s6 em 2019 é que vir retomado o volume de visitantes
anuais a valores superiores ao ano inicial da amostra.

As Grutas de Mira de Aire apresentam, no ano de 2019, 64% da totalidade dos visitantes dos quatro espacos turisticos
identificados. O segundo espaco do concelho que possui maior nimero de visitantes no ano referido é o Centro de
Interpretacao da Batalha de Aljubarrota que representa 17% da totalidade dos visitantes.

Os restantes dois espacos turisticos identificados, Castelo e Grutas de Alvados e de Santo Antdnio, detém um valor
semelhante de visitantes no ano de 2019, correspondendo estes dois espacos a quase 20% do total de visitantes.




