MUNICIPIO DE PORTO DE MOS
CAMARA MUNICIPAL

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAC
E
INFRACOES CONEXAS
DO
MUNICIPIO DE PORTO DE MGS

1.2 REVISAO

Janeiro 2017



g MUNICIPIO DE PORTO DE MOS
A CAMARA MUNICIPAL
-

SIGLAS

CPC — Conselho de Prevencdo da Corrupgao

PGRCIC — Plano Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracées Conexas
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MF — Muito Frequente
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DPLU — Divisdo de Planeamento e Licenciamento Urbano

DOPSMA — Divisdo de Obras Publicas, Servicos Municipais e Ambiente
ASJ — Acdo Social e Juventude

ED — Educagao e Desporto
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1. ENQUADRAMENTO

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de
setembro, é uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de
Contas, e desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevengdo da corrupgdo
e infracdes conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou uma recomendacdo, em 1 de julho de 2009,
publicada na 2.2 Série do DR n.2 140 de 22 de julho, na qual «Os drgaos maximos das entidades
gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no
prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e infrag6es conexas.»

Na sequéncia da Recomendagdo supra mencionada, o Municipio de Porto de Mods
elaborou o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PGRCIC) o qual foi
aprovado em janeiro de 2010.

Passados 5 anos da aprovacdo do plano, revela-se essencial proceder a sua revisao, com
objetivo de reforcar o sistema de controlo interno, potenciar a aplicagdo das medidas para
colmatacdo dos riscos de corrupgdo e infracdes conexas, tornando-o num instrumento
dinamico.

Pretende-se que o plano que agora se apresenta seja um documento de gestao global
que permita identificar, medir, acompanhar e controlar os riscos-chave que o Municipio de

Porto de Més enfrenta na prossecuc¢do da sua visao, missao e objetivos.
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2. PLANO DE GESTAO - CONCEITOS

A gestdo de bens e recursos publicos deve ter sempre presente as condutas e atitudes,
ativas e omissivas, de qualquer agente da administragdo e os desvios que poderdo ocorrer.
Com o objetivo de se tornar mais clara a identificagdo das atividades as quais estdo

inerentes riscos de gestdo, corrupcdo e infragdes conexas, indiciam-se, pois, alguns conceitos

base.

2.1. Risco e Gestao do Risco

A gestdo do risco é uma atividade que assume um cardcter transversal, constituindo
uma das grandes preocupacdes dos diversos Estados e das Organizagbes de dmbito global,
regional e local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organiza¢bes e dos
Estados de Direito Democratico, sendo fundamental nas relagbes que se estabelecem entre os
cidaddos e a administragdo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento
das instituigdes.

Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos
indispensaveis na tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a legislagdo

vigente, com os procedimentos em vigor e com as obriga¢des contratuais a que as instituicdes

est3o vinculadas.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicdes. E
também certo que os riscos podem ser graduados em fungdo da probabilidade da sua
ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de
risco, a respetiva quantificagdo.

A gestdo do risco € um processo que envolve a identificagdo dos riscos inerentes as
atividades de prossecugiio das atribuicdes e competéncias das institui¢bes, a sua analise
metédica, e, por fim, a aplicagdo de medidas para minimizar desvios que possam ocorrer face
aos comportamentos padrdo. Tem por objetivo a defesa e protecdo de cada interveniente nos
diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo.

O elemento essencial é a ideia de risco, que se pode definir como a possibilidade

eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A
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probabilidade de acontecer uma situacdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da
importancia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada atividade,
determina o grau de risco.
Sdo varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou menor risco.

No entanto, os mais importantes s3o:

e Modelo de gestao;

e Compromisso ético;

¢ Sistema de controlo interno;

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como

salvaguarda da retiddo da tomada de decisGes, uma vez que previne e deteta situagdes

anormais.

2.2, Corrupgao e Infracbes Conexas

Os servigos publicos sdo estruturas onde se verificam riscos de gestdo de todo o tipo e,
particularmente, riscos de corrup¢do e infracbes conexas. Como sabemos, a corrupgdo
constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das institui¢ées.

A acegdo mais corrente da palavra corrupgdo reporta-se a apropriagao ilegitima da coisa
publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracdo Publica ou de
organismos equiparados, com o objetivo de serem obtidas vantagens.

A corrupcdo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgao
até a grande corrupgdao nos mais altos niveis do Estado e das OrganizagGes Internacionais. Ao
nivel das suas consequéncias (sempre extremamente negativas), produzem efeitos
essencialmente na qualidade da democracia e do desenvolvimento econdmico e social.

A Camara Municipal de Porto de Més, é consciente de que a corrup¢ao e 0s riscos
conexos sao um sério obstaculo ao normal funcionamento das instituiges, porque:

e Revelam-se uma ameaga a democracia;
¢ Prejudicam a seriedade das relagdes entre a Administracao Publica e os cidad3os;

e Afetam o desenvolvimento das economias e o normal funcionamento dos mercados;
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Face ao exposto apresenta o seu Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes

Conexas.

3. METODOLOGIA E PROCESSO DE ELABORAGAO

Tendo por base as atividades e as medidas constantes do plano inicial, aprovado em
2010, e também todas as monitoriza¢Ges anuais, é determinante proceder a revisdo do referido
plano, de acordo com os seguintes pressupostos:
e Atualizagdo da estrutura organica do Municipio em cumprimento da Lei n.2 49/2012, de
29 de agosto, aprovada em 24/01/2013;
¢ Identificacdo da missdo de cada divisio;
¢ Atualizacdo das atribuigdes e competéncias das unidades organicas;
e I|dentificacdo de riscos transversais a todas as areas;
e Atualizacdo dos riscos, a sua frequéncia e as medidas adotadas para minimizar os
mesmos, nas areas identificadas no plano;

® Levantamento dos riscos, sua frequéncia e medidas a dreas ainda n3o identificadas;

O PGRCIC circunscreve-se unica e exclusivamente a atividade da Camara Municipal de
Porto de Més, aplicando-se aos membros dos 6rgdos municipais, ao pessoal dirigente e a todos
os trabalhadores e colaboradores do Municipio.

O plano abrange as areas consideradas, pela Cimara Municipal de Porto de Més, mais
suscetiveis de gerar riscos, tais como:

a) Contratacao publica;

b) Concessao de beneficios publicos;

c¢) Urbanismo e edificacio;

d) Recursos humanos;

e) Gestdo financeira;
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No entanto, a probabilidade de ocorréncia de riscos de gestdo é transversal a todos os
servigos municipais, pelo que o presente Plano se aplica a todas as unidades organicas e
respetivas areas, sendo que o plano apenas reflete as unidades e dreas que identificaram riscos.

Na avaliagdo das areas de risco pretende-se identificar, analisar e gerir os riscos que
afectam os objetivos e interesses da Autarquia. A identificagdo desses riscos focar-se-a nos
pontos menos fortes da atual organizagdo interna e no Sistema de Controlo Interno.

Para que a revisdo do presente Plano seja executada e assente em informagdo rigorosa
e fidedigna foram elaborados inquéritos especificos para cada area e enviados por correio
eletrénico aos Vereadores, Chefes de Divisdo, com conhecimento das diversas areas, onde se
pedia para que atualizassem os riscos identificados no Plano em vigor, a frequéncia da sua

ocorréncia e medidas para a sua colmatacgao.

4. ESTRUTURA DO PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACGOES

CONEXAS

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e de Infragbes Conexas é elaborado de
acordo com a seguinte estrutura:

I Compromisso ético;

Il Organograma;

M. Identificacdo dos responsaveis;

V. Identificagdo das dreas e principais atividades, dos respetivos riscos de corrupgdo

e infragcdes conexas, da qualificagao da frequéncia dos mesmos e das medidas propostas

para a sua reducao;

V. Controlo e monitorizagao do Plano.
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1. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os

membros dos 6rgaos, os funcionarios e demais colaboradores do Municipio, bem como, no seu

contacto com as populacdes assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores

cujo conteudo estd, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administragdo Publica, publicada pela

Resolucdo do Conselho de Ministros n2 47/97 de 22 de margo, tais como:

Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende
atingir;

Comportamento profissional;

Consideragdo ética nas ac¢0es;

Responsabilidade social;

N3o exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas
fungbes no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;

Promogao, em tempo Util, do debate necessdrio a tomada de decisoes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e
das disposicdes regulamentares;

Manuten¢do da mais estrita isen¢do e objetividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informagao;

Publicitacdo das deliberag6es municipais e das decisdes dos membros dos 6rgaos;
igualdade no tratamento e ndo discriminacgao;

Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade

com que exercem as suas funcdes;
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Il. ORGANOGRAMA

Em 27 de dezembro de 2012, a Camara Municipal de Porto de Mds, sob proposta do
respetivo Presidente e no uso da competéncia conferida pela alinea d) do artigo 7.2 do Decreto-
Lei n.2 305/2009, de 23 de outubro, deliberou, dentro dos limites fixados pela Assembleia
Municipal, a criagdo de 5 (cinco) unidades organicas flexiveis cujas atribuicdes e competéncias
se concretizam no Regulamento da Organizagao dos Servigos da Camara Municipal de Porto de

Mads. Assim, a nova estrutura orgdnica passou a ter a seguinte configuragao:

Assemnbleia Municipal

Cémara Municipal

Presidente da Camara

i 1 [ | | ]
Gabinete de Gabinete de Gabinete de Gabinete de Gabinete Gabinete de
Apoio a0 Atendimento Apoia Juridice Comunicag¢Bo Municipal de Informatica
Presidente a0 Municipe Protecéio Civil
I 1 | L |
Divicdio Financelra, Divis8io de Divis8o de Obras Divis&o de Cultura, Diviséo de

de Recursos
Humanos e Gestdo
Administrativa

Planeamento e
Licenciamento
Urbano

Piblicas, Servigos
Wunlcipais e
Ambiente

Turismo e Desporic

Educagio, Acdc
Social e Juventude

Fig. 1 —Organograma
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Il. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Quadro | - Responsaveis autarquicos

Licenciamento Urbano

Orgaos Autarquicos Orgdo de Apoio Nome
Presidente da Camara Municipal Jodo Salgueiro
Gabinete de Hélder Ferreira
Apoio ao Fernando
Presidente Monteiro
Vice - Presidente da Camara Municipal (com Pelouro . -
- . . . Albino Januario
atribuido das areas de Finangas, Cultura e Turismo)
Vereador com Pelouro atribuido das adreas de Obras i
] . L . Rui Marto
Publicas, Servigos Municipais e Ambiente
Vereadora com Pelouro atribuido das areas de .
= Anabela Martins
Educacdo e Desporto
Vereadora do Pelouro da Agdo Social e Juventude . .
Rita Cerejo
0 Antonio Ferreira
Vereadores sem Pelouro atribuido " )
Nélia Nogueira
Quadro Il — Responsaveis pelas unidades organicas
I
Unidade Organica Subunidade Organica Nome Cargo
Neuza Morins Chefe de Divisado
. L Coordenador
Contabilidade Cristina Carvalho ..
Técnico
Aprovisionamento e " . Nao existe
Divisdo Financeira, de P , Nao existe
Armazém
Recursos Humanos e pR— - ; = :
" . . Contratacdo Publica Nado existe Nao existe
Gestdo Administrativa - -
Expediente, Taxas e José Eduardo Coordenador
Licencas Santos Técnico
Maria Cidalia Coordenador
Recursos Humanos ..
Crachat Técnico
Divisdo de Ester Vieira Chefe de Divisdo
Planeamento e - . - .
Obras Particulares Nao existe N3ao existe

Divisdo de Obras

José Fernandes

Chefe de Divisao

Publicas, Servigos

Municipais e Ambiente | ABUas € Saneamento

Nao existe

Nao existe
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MUNICiPIO DE PORTO DE MOS
CAMARA MUNICIPAL

V. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

O sucesso do PGRCIC depende do seu grau de acolhimento, execugdo e
celeridade da implementagdo.

Apos a aprovagido e divulgagdo deste plano, a Cdmara Municipal deve proceder
a um rigoroso controlo de validagdo, no sentido de verificar a conformidade factual
entre as normas do Plano e a aplicagdo das mesmas.

Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos
responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das
atividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos
ativos, a prevencio e detegdo de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a
exatiddo dos registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para
atingir os objetivos definidos.

A Caimara Municipal de Porto de Més ird proceder a monitorizagdo periddica do
plano, bem como a elaboragdo de um relatério anual.

Para dotar o relatério final de informacéo rigorosa e fidedigna, os executores
do relatério dispdem de enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

» Andlise da informacéo solicitada a entidade;
Analise da informagao propria;
Cruzamento de informagdes anteriores;
Entrevistas;
Simulagdo;

YV V VY

Amostra.

Sempre com a preocupagao de avaliar, a data, a implementagdo do Plano, a equipa
nomeada para a sua monitoriza¢gdo deve elaborar um relatério completo, objetivo,
claro, conciso e oportuno. A conclusdo sobre o resultado da auditoria/avaliagdo ao
Plano deve conter uma opinido global. Para tanto, deverdo estar expressas no relatério
as deficiéncias detetadas e recomendagdes relativas as situagdes encontradas durante
a auditoria.

No relatério, s3o igualmente importantes as ndao conformidades com o Plano e as
recomendacdes necessarias as suas alterag¢des.

Porto de Mds, 3 de fevereiro de 2017.

O Presiddnte da Camara,
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