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1.2 ALTERAGAO DA 1.2 REVISAO DO PDM DE PORTO DE MOS

Fundamentagao da decisao de nao sujei¢gao do procedimento a Avaliagao Ambiental

Estratégica

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, que
resulta da transposi¢do da Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de julho,
corporiza, num contexto juridico-administrativo, a avaliagdo das consequéncias da execucdo de

determinados planos e programas no ambiente.

A orientagéo dada pelo predmbulo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, refere que “a avaliagdo
ambiental de planos e programas pode ser entendida como um processo integrado no procedimento de

tomada de decisdo, que se destina a incorporar uma série de valores ambientais nessa mesma deciséo.”

O grande objetivo deste instrumento é, assim, estabelecer um nivel elevado de prote¢éo do ambiente e do
processo de decisdo, integrando as preocupagdes ambientais, sociais, econdmicas, politicas e

institucionais nas diversas fases de preparacdo de determinados planos e programas.

No que respeita a Avaliagdo Ambiental, conforme o disposto no artigo 120.° do NRJIGT, conjugado com o
art.® 3.° do Dec. Lei n.° 232/2007, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, as alteracdes aos

programas e aos planos territoriais sé sdo objeto de avaliacdo ambiental no caso de se determinar que sdo

suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

A averiguagéo acerca dos efeitos significativos no ambiente dos Planos, é da competéncia da entidade
responsavel pela sua elaboragéo, de acordo com o disposto no nimero 2 do artigo 3° do Dec. Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, na sua redagao atual, podendo ser precedida de consulta as entidades, as quais,
em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais

resultantes da aplicagdo do plano.
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Dando cumprimento aos requisitos previstos no novo quadro legal do ordenamento do territorio, a Camara
Municipal de Porto de Més deliberou dar inicio ao processo de 1.2 Alteracdo da 1.2 Revis&o do Plano Diretor

Municipal, deliberagéo esta publicada através do Aviso n.° 14051/2019, de 10 de setembro.

Este procedimento tem como primordial objetivo o cumprimento do n.° 2 do artigo 199.° do Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio (RJIGT), relativo & adequacao as prescricoes vigentes, conforme as disposigdes
conjugadas dos artigos 115.°, 118.°, 119.° e 199.°, bem como pela integragdo das normas estabelecidas
no Decreto Regulamentar n.® 15/2015, de 19 de agosto. Para além disto, a presente alteracéo pretende dar
cumprimento a exigéncias legais decorrentes da entrada em vigor de planos e diplomas com incidéncia
territorial no concelho de Porto de Moés, nomeadamente:
¢ A adaptacdo ao Programa de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF CL), publicado na
Portaria n.° 55/2019, de 11 de fevereiro;

e Adaptagdo ao Plano de Pormenor da Area de Localizagdo Empresarial de Porto de Més,
aprovado em Assembleia Municipal em 22 de fevereiro de 2019 e publicado através do Aviso n.°

8164/2019, de 10 de maio, que veio introduzir altera¢des a qualificagdo do uso do solo do PDM;
e Adaptacéo aos Planos de Interveng&o em Espaco Rustico (PIER);

o Adaptac&o ao Sistema de Industria Responsavel (SIR) aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°
169/2012, de 1 de agosto, alterado através dos Decretos-Lei n.° 73/2015, de 11 de maio e n.°
39/2018, de 11 de junho.

A adaptac@o dos Planos & nova Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, Ordenamento do
Territério e Urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio), assim como ao novo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestéo Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio) e as regras de classificagéo do
uso do solo (Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto), encontra-se a decorrer na maioria dos
municipios portugueses, no entanto, o entendimento acerca do procedimento a adotar, da sujeicéo a
avaliacdo ambiental estratégica (AAE) e outros temas relacionadas com a dindmica dos planos, ndo tem
sido homogéneo, nomeadamente, entre as varias Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regionais. A propria Comissdo Nacional do Territério (CNT), abordou e debateu estas questdes, tal como

consta, designadamente, das Atas da 17.2 e 18.2 reunibes daquela entidade.

No que concerne ao procedimento a adotar para incorporagao dos novos conceitos de classificagdo do

solo, a Sra. Presidente da CNT “esclareceu que, do ponto de vista da DGT, quando os PDM tenham sido
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objeto de revisdo recente e seja manifesto que a sua estratégia e modelo territorial se mantém atuais e néo
sdo significativamente afetadas pelas modificagbes da classificagdo do solo a efetuar, é de admitir o
procedimento de alteragdo.”, afirmando ainda, com a anuéncia da CNT, que a AAE, “se trata de um
procedimento que decorre da transposicdo de uma diretiva comunitaria e que a simplificagdo do mesmo
tera de ser efetuada dentro das margens de ponderagdo que o proprio regime juridico propicia.” (Ata da
17.2 reunido da CNT)

Ja na 18.2 Reunido daquela Comiss&o, entre 0s membros se mencionou “ndo estar claro se, em situagoes
idénticas do ponto de vista de substancia, em que o municipio, reconhecendo que vai apenas incorporar
0s novos conceitos na medida em que a estratégia para o territorio é recente e esta valida, opta por sequir
um procedimento de reviséo (e ndo de Alteragdo) e se o plano fica ou néo sujeito a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) e aprovagéo de nova REN.”, ao qual foi respondido, pela Sra. Presidente que, no caso
concreto da AAE, é %(...) o proprio regime da AAE a definir as circunsténcias em que se deve levar a cabo

a execugdo de tal procedimento.” (Ata da 18.2 reunido da CNT)

Salvo melhor opinido, a Comissao Nacional do Territorio admite que a sujeicao dos Planos a AAE depende

da avaliagéo das alteragOes a efetuar e néo do tipo de procedimento adotado para as levar a cabo.

Neste seguimento, considerando o descrito e os objetivos deste procedimento de Alteragdo, que nédo
implicam qualquer mudanga na estratégia de planeamento adotada na 1.2 Revisdo do PDM (que conta
apenas com 5 anos de vigéncia), a partir do estatuido no n.°1 do artigo 3.2 do RAAE, bem como no Anexo
a este diploma, apresentam-se, nos quadros a seguir, os critérios que determinam a probabilidade da

existéncia de efeitos significativos no ambiente e respetiva aplicagéo a Alteragdo da RPDM

Quadro | - Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho - n.° 1 do artigo 3° - dmbito de aplicacdo

CARACTERISTICAS DA ALTERAGAO DO PLANO

a) Os planos e programas para os sectores da agricultura, Tratando-se, a Alteragdo, da adaptagdo ao
floresta, pescas, energia, industria, transportes, gestdo de quadro legal vigente no &mbito do ordenamento
residuos, gestao das aguas, telecomunicagdes, turismo, do territdrio e urbanismo e da salvaguarda e
ordenamento urbano e rural ou utilizagao dos solos e que protecao de valores naturais e tendo em conta
constituam enquadramento para futura aprovagéo de projetos | que a 1.2 Revisdo do PDM integrou as
mencionados nos anexos | € Il do Decreto-Lei n.° 152- recomendagdes ambientais observadas na
B/2017, de 11 de dezembro; respetiva AAE, ndo se considera necessario
novo procedimento.
b) Os planos e programas que atendendo aos seus eventuais | Tratando-se, a Altera¢édo, da adaptagéo ao
efeitos num sitio da lista nacional de sitios, num sitio de quadro legal vigente no dmbito do ordenamento
interesse comunitario, numa zona especial, devam ser do territdrio e urbanismo e da salvaguarda e
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CARACTERISTICAS DA ALTERAGAO DO PLANO

sujeitos a uma avaliagéo de incidéncias ambientais nos
termos do art.10.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril,
na redag&o que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de
24 de fevereiro;

protegao de valores naturais e tendo em conta
que a Revis&o do PDM integrou as
recomendagdes ambientais observadas na
respetiva AAE, ndo se considera necessario
novo procedimento.

Nao aplicavel.

¢) Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas
alineas anteriores, constituam enquadramento para a futura
aprovagdo de projetos e que sejam qualificados como
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

Quadro Il - Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho - Anexo

1— CARACTERISTICAS DA ALTERACAO DO PLANO

a) O grau em que o plano ou programa estabelece um
quadro para os projetos e outras atividades no que
respeita a localizagao, natureza, dimensé&o e condigbes
de funcionamento ou pela afetagao de recursos;

Tratando-se, a Alterag&o, da adaptag¢&o ao quadro legal vigente
no ambito do ordenamento do territério e urbanismo e da
salvaguarda e prote¢do de valores naturais e tendo em conta
que a Revisdo do PDM integrou as recomendagdes ambientais
observadas na respetiva AAE, ndo se considera necessario
novo procedimento.

b) O grau em que o plano ou programa influencia outros
planos ou programas, incluindo os inseridos numa
hierarquia;

A Alterag&o néo influencia outros Planos ou Programas.

c) A pertinéncia do plano ou programa para a integragéo
de consideragdes ambientais, em especial com vista a
promover o desenvolvimento sustentavel;

A Revisdo do PDM integrou as consideragbes ambientais
através da respetiva AAE, pelo que nao se considera necessario
novo processo de AAE.

d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou
programa;

A Revisdo do PDM integrou as consideragbes ambientais
através da respetiva AAE, pelo que ndo se considera necessario
novo processo de AAE.

e) A pertinéncia do plano ou programa para a
implementacéo da legislacdo em matéria de ambiente.

Né&o aplicavel.

2— CARACTERISTICAS DOS IMPACTES E DA AREA SUSCETIVEL DE SER AFETADA, TENDO EM CONTA:

a) A probabilidade, a durago, a frequéncia e a
reversibilidade dos efeitos;

Tratando-se, a Alteragéo, da adaptac&o ao quadro legal vigente
no ambito do ordenamento do territério e urbanismo e da
salvaguarda e prote¢do de valores naturais e tendo em conta
que a Revisdo do PDM integrou as recomendagdes ambientais
observadas na respetiva AAE, ndo se considera necessario
novo procedimento.

b) A natureza cumulativa dos efeitos;

Tratando-se, a Alteracéo, da adaptac&o ao quadro legal vigente
no &mbito do ordenamento do territério e urbanismo e da
salvaguarda e protecdo de valores naturais e tendo em conta
que a Revisdo do PDM integrou as recomendagdes ambientais
observadas na respetiva AAE, ndo se considera necessario
novo procedimento.

¢) A natureza transfronteirica dos efeitos;

N&o aplicavel.

d) Os riscos para a salde humana ou para 0 ambiente,
designadamente devido a acidentes;

Tratando-se, a Alterac&o, da adaptag&o ao quadro legal vigente
no dmbito do ordenamento do territério e urbanismo e da
salvaguarda e prote¢do de valores naturais e tendo em conta
que a Revisdo do PDM integrou as recomendagdes ambientais
observadas na respetiva AAE, ndo se considera necessario
novo procedimento.
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e) A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em
termos de area geogréfica e dimens&o da populagéo
suscetivel de ser afetada;

Tratando-se, a Alterag&o, da adaptag¢&o ao quadro legal vigente
no &mbito do ordenamento do territério e urbanismo e da
salvaguarda e protegdo de valores naturais e tendo em conta
que a Revisdo do PDM integrou as recomendagdes ambientais
observadas na respetiva AAE, nao se considera necessario
novo procedimento.

f) O valor e a vulnerabilidade da &rea suscetivel de ser afetada, devido a:

i) Caracteristicas naturais especificas ou
patriménio cultural;

Tratando-se, a Alterag&o, da adaptag¢&o ao quadro legal vigente
no &mbito do ordenamento do territério e urbanismo e da
salvaguarda e protecdo de valores naturais e tendo em conta
que a Revisdo do PDM integrou as recomendagdes ambientais
observadas na respetiva AAE, ndo se considera necessario
novo procedimento.

ii) Ultrapassagem das normas ou valores
limite em matéria de qualidade ambiental;

Tratando-se, a Alterag&o, da adaptag¢&o ao quadro legal vigente
no &mbito do ordenamento do territério e urbanismo e da
salvaguarda e prote¢do de valores naturais e tendo em conta
que a Revisdo do PDM integrou as recomendagdes ambientais
observadas na respetiva AAE, ndo se considera necessario
novo procedimento.

iii) Utilizacéo intensiva do solo;

Tratando-se, a Alterag&o, da adaptag¢&o ao quadro legal vigente
no &mbito do ordenamento do territério e urbanismo e da
salvaguarda e prote¢do de valores naturais e tendo em conta
que a Revisdo do PDM integrou as recomendagdes ambientais
observadas na respetiva AAE, ndo se considera necessario
novo procedimento.

g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto
protegido a nivel nacional, comunitario ou internacional.

Tratando-se, a Alteragéo, da adaptagdo ao quadro legal vigente
no &mbito do ordenamento do territério e urbanismo e da
salvaguarda e prote¢do de valores naturais e tendo em conta
que a Revisdo do PDM integrou as recomendagdes ambientais
observadas na respetiva AAE, ndo se considera necessario
novo procedimento.

Face ao exposto, conclui-se que a 1.2 Alteracdo da 1.2 Revisdo do PDM de Porto de Mds n&o apresenta
caracteristicas que impliquem impacto significativo ao nivel ambiental e, por conseguinte, fundamentem um

novo procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Acresce informar que, j& na sequéncia da Conferéncia Procedimental na qual foi avaliada a proposta de
Alteragéo, excegéo feita a Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Centro, nenhuma
das entidades participantes manifestou a necessidade de encetar nova Avaliagdo Ambiental Estratégica,
inclusive aquelas que detém responsabilidades ambientais especificas, como a Diregdo Regional de
Agricultura e Pescas do Centro, a Agéncia Portuguesa do Ambiente ou o Instituto da Conservacéo da
Natureza e das Florestas, ndo reconhecendo, por isso, que as alteracdes introduzidas possam vir a ter

impactos significativos ou acréscimo de implicagdes face ao PDM em vigor.
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